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1.- Antecedentes de este
informe

La iguadad de derechos y la justicia socid en
favor de lesbianas y gais nunca ha sido
precisamente una prioridad politica de las
Comunidades Europeas. A pesar de la adopcion
por parte del Parlamento Europeo de diferentes
resoluciones en favor de la adopcién de medidas
tendentes a promover la igualdad de lesbianas y
gais, la primera de €élas ya en 1984, y la més
amplia de ellas en 1994 (Igualdad de derechos
para los homosexuales y las leshianas en la
Comunidad Europea - Documento A3-0028/94),
éstas no se han visto traducidas en legislacion por
parte de la Comisién o del Consgjo.

El Tratado de Amsterdam, una vez ratificado,
eliminara cuaquier duda sobre s la Union
Europea tiene competencias para introducir
medidas  antidiscriminatorias contra  la
discriminacion por orientacion sexual. El articulo
6a de este tratado, que se convertiraen € articulo
13 dd Tratado definitivo, establece que "el
Consgo, unanimemente, a propuesta de la
Comision, y tras consultar al Parlamento
Europeo, podra adoptar las medidas adecuadas
para luchar contra la discriminacion por razon
de sexo, origen énico o racial, religion o
creencia, discapacidad, edad u orientacion
sexual”.

No obstante, una accion de este tipo solo puede
ser adoptada "en € marco de los limitados
poderes (...) de que goza la Comunidad” por €
Tratado. Por dlo, la cuestion clave radica ahora
en s d Consgo (esto es, los quince Estados
miembros) decidird por unanimidad adoptar
medidas de cdado rea contra estas
discriminaciones, incluyendo la basada en la
orientacion sexual.

Tad y como muestra este informe, aunque
leshianas y gais sSiguen sufriendo  una
significativa discriminacion en multitud de éreas
de sus vidas, lamayoria de los Estados miembros
(ocho) tienen por lo menos algiin tipo de medidas
antidiscriminatorias que incluyen la
discriminacion por orientacion sexual. Se plantea
pues una doble necesidad; la adopcion de
medidas a escala europea y alguna indicacion de
por dénde deberian ir las medidas a adoptar a
nivel nacional.

La propia Comision ya ha apoyado y financiado
diferentes proyectos con relacion a gais Yy
leshianas en el seno de varios de sus Programas.
Uno de los proyectos més significativos fue la
publicacion, en 1993, de Homosexualidad: un
tema de la Comunidad Europea, un impactante
estudio sobre la Situacion de leshianas y gais en
los entonces doce Estados miembros’. El
presente informe redliza un seguimiento de
algunos de los temas planteados en ese estudio,
destaca los acontecimientos de los Gltimos cinco
afios e incluye informes de los tres paises que
desde entonces se han unido a la Unién (Austria,
Finlandiay Suecia).

Este informe ha sido producido como parte de un
proyecto, Igualdad de lesbianas y gais. Un tema
importante en d dialogo civil y social, que ha
contado con la ayuda financiera de la Comisién,
con cargo a la partida presupuestaria B3-4101,
cuya finalidad es la promocion de la cooperacion
entre Organizaciones No Gubernamentales y €
refuerzo del didogo civil, un objetivo de su
politica proclamado en € primer Forum de
Politica Social Europeo, en marzo de 1996.

El informe ha sido disefiado como herramienta e
instrumento para la informacion de otras ONG's
y Asociaciones en los campos socid y de
derechos humanos acerca de la situacion socid y
lega de leshianas y gais en los quince Estados
miembros, facilitando un punto de partida para €
debate con posibles diados y asociados en la
lucha contra todas las formas de discriminacion.
Como parte del proyecto, durante 1998 se
celebran dos conferencias de un dia de duracion
con representantes de toda una gama de
organizaciones sociales y de derechos humanos,
obteniéndose asi un foro para € debate de
intereses y edrategias comunes en diferentes
campos, intercambio de informacién y la
coordinacion de esfuerzos de presion.

Estos debates contribuiran a desarrollo y a
refuerzo del didogo entre las organizaciones no
gubernamentales pro derechos humanos y €
movimiento gai y léshico a nivel europeo.
Tradicionalmente, éste Ultimo siempre se ha visto
a sl mismo como parte de una lucha mas amplia
en favor de los derechos humanos y la igualdad
de todo & género humano, contra los prgjuiciosy
las discriminaciones de cuaquier tipo, y contrala
opreson de las minorias o de grupos
especificamente vulnerables y que corren riesgo
de exclusién socia. El movimiento gai y léshico
siempre ha considerado que la homofobia no es
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sino un adlger del sexismo, del racismo, de la
xenofobia, del antisemitismo y de otros
comportamientos discriminatorios. Y esto es
igualmente cierto para ILGA - Europa como
federacion.

Ilga-Europa desea intensificar la cooperacion con
otras ONG's a nivel europeo porque considera
especiamente importantes € trabgjo y la presion
conjuntos para la obtencion de metas comunes en
el contexto europeo; un buen gemplo de este
enfoque lo tenemos en los esfuerzos para
mantener como un todo las diferentes categorias
de no discriminacion propuestas para la version
fina del Articulo 6a del Tratado de Amsterdam.
Para ILGA - Europa, € primer paso en esta
direccion fue su admisién en la Plataforma de
ONG's Europess, que se obtuvo en marzo de
1998.

El informe esta siendo presentado igualmente en
multitud de otros foros durante 1998, incluyendo
el Foro Europeo de Politica Social, en junio, y la
conferencia internacional sobre "Sindicatos,
Homosexualidad y Trabgjo", en julio. El proyecto
contribuira asi a la inclusion y la integracién de
temas que interesen a lesbianas y gais dentro de
los didlogos civil y social.

Aungue la audiencia a la que va destinado este
informe (que cuenta con informacion bésica
fécilmente locdizable en temas de interés para
gas y leshianas) es fundamentalmente otras
ONG's, esta publicacion deberia servir también
como herramienta de presién frente a otros
gobiernos e ingtituciones europeas, dado que
destaca gjemplos de buena practica y novedades
positivas, asi como las carencias que alin se dan
en los Estados miembros en lo relativo a las
politicas de igualdad y justicia social que afectan
a gais y leshianas. Por gemplo, € informe serd
igualmente presentado en la sesion del Intergrupo
de Igualdad de Derechos de Gais y Leshianas del
Parlamento Europeo en Septiembre de 1998.

La Junta Directiva de ILGA-Europa considera
iguamente que este informe muestra claramente
por qué es necesario que la Comision se tome en
saio @ articulo 13 y empiece a actuar para
transformarlo en ago con un contenido real.

2. ILGA e ILGA-Europa

La Internationa Lesbian and Gay Association,
ILGA, [Asociacion Internaciona de Leshianas y
Gais] fue fundada en 1978. Es una federacion
mundial de organizaciones y grupos nacionales,
regionales y locales dedicados d trabgjo en favor
de la igualdad de derechos para lesbianas, gais,

bisexuales y/o transexuaes. Esta registrada como
una organizacion no gubernamenta y como
entidad sin animo de lucro de conformidad con la
legisacion belga al respecto.

ILGA comprende hoy en dia a nivel mundial mas
de 300 organizaciones miembro en més de 70
paises en todo € mundo. En la actudidad la
ILGA esta llevando a cabo un proceso de
regionalizacion, a find dd cuad quedara
estructurada en seis regiones (basicamente, la
divisién se corresponde con la de los continentes
con estructuras organi zetivas independientes). En
Diciembre de 1996, ILGA-Europa fue la primera
de esas organizaciones en congtituirse de modo
formal. ILGA-Europa esta igualmente registrada
como entidad sin animo de lucro de conformidad
con lalegidacion belgaa respecto.

Durante sus veinte afios de existencialalLGA ha
lanzado y €ecutado multitud de campafias de
reforma legidativa en multitud de paises y contra
casos individuaes de discriminacion, haciendo
publicos muchos casos de violacion de derechos
humanos perpetrada contra gais y lesbianas. Ha
organizado un sinnimero de acciones de protesta
y acciones de protesta por carta a estilo de las
redlizadas por Amnistia Internacional.

ILGA también ha adentado y apoyado
activamente grupos de gais y lesbianas en
Iberoamérica y en Sudéfrica, y ha desempefiado
un papel crucia en @ surgimiento y desarrollo de
las primeras organizaciones de gais y lesbianas
en Europa del Este.

Las conferencias de la ILGA también se han
ocupado especificamente de todo lo relativo a
VIH/sida. llga ha trabgado en estrecha
cooperacion con e Programa Global de sidadela
Organizacién Mundia de la Salud, y continda
haciéndolo estrechamente con € sucesor de éste,
ONUSIDA, la agencia conjunta de las Naciones
Unidas dedicada alaluchacontra el sida.

Los principales éxitos de la estrategia de presion
de la ILGA a nive internacional incluyen la
eliminacion de la "homosexualidad” de lalista de
Clasificacion Internacionad de Enfermedades de
la Organizacion Mundia de la Saud y la
deciséon de Amnistia Internacional de adoptar
casos de personas encarceladas exclusivamente
en base a su orientacion sexua como presos de
conciencia.

ILGA ha desarrollado esfuerzos de presién
sostenidos frente a multitud de organizaciones
internacionales, tales como e Consgjo de Europa,
las Naciones Unidas y la Organizacion de
Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE).
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ILGA-Europa tiene actuamente  edtatus
consultivo ante € Consgo de Europa y esta
igualmente representada en las sesiones que se
desarrollan cada mes en Estrasburgo de
Intergrupo de Igualdad de Derechos de Gais y
Leshianas del Parlamento Europeo, que se
constituy6 en octubre de 1997.

En 1997, ILGA - Europa adopté un Plan de
Accion frente ala Unién Europea, especiamente
frente a la Comision Europea. El afio pasado,
ILGA-Europa presenté su plan de accién a
diferentes gabinetes y direcciones generaes,
explicando su enfoque "horizontal" o generdista
con vistas a obtener la incluson de las
necesidades de las personas gais y leshianas en
sus respectivas actividades y programas. Asi, por
gemplo, en d futuro, las tendencias
presupuestarias y los programas de financiacion
deberian concebirse de ta modo que sean
susceptibles de incluir proyectos de interés para
gais y leshianas (por gemplo, en los campos de
juventud, educacion, deportes, cultura, derechos
humanos o investigacion cientifica). El Plan de
Accion insiste igualmente en que € seguimiento
de las violaciones repetidas de derechos humanos
contra personas gais y lesbianas sea parte
integrante de la politica de seguimiento y control
de terceros paises en materia de derechos
humanos de la Unién Europea.

ILGA-Europa esta iguamente trabgjando por €
desarrollo y refuerzo de sus lazos con otras
organizaciones comprometidas con €l respecto de
los derechos humanos. Td y como se dijo
anteriormente, ha sido admitida recientemente
como miembro de la Plaaforma de ONG's
Sociaes Europea y desea tomar parte activaen €
trabgjo de esta Plataforma.

La Junta Directiva de | LGA-Europa

! Kees Waaldijk y Andre Clapham (coordinadores):
Homosexualiddad: Un tema a nivel dela Comunidad
Europea — Ensayos sobre Derechos de Gaisy Leshianas en
lapoliticay la legislacion europea. Editorial Martinus
Nijhoff, Dordrecht, 1993.

10
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La discriminacion por razon de orientacion
sexua ha sido debatida cada vez con mayor
frecuencia en @ seno de las diferentes
instituciones europeas desde 1984%. En ese afio,
el Comité de Asuntos Sociales del Parlamento
Europeo vot6 la adopcion de un informe sobre
discriminacion en € puesto de trabgjo en base a
la orientacion sexual. En & mismo, se exhortaba
a la Comision a elaborar propuestas legidativas
tendentes a prohibir esta forma de discriminacion
en lalegislacion comunitaria®. El tema se planted
nuevamente en € debate de los términos de la
Cata Europea de Derechos Socides'. El
Parlamento Europeo intenté que se incluyese en
la redaccion de la clausula antidiscriminatoria de
la cata la discriminacion por “preferencia
sexud", ago que fue finalmente rechazado por la
Comision y los Estados miembros®. No obstante,
los acontecimientos mas significativos en este
campo han tenido lugar especidmente desde
1994, tras la adopcion de un informe (que ha
supuesto un hito en € proceso) por € Comité
Europeo de Libertades Civiles y Asuntos Internos
del Parlamento Europeo.

1. Informe Roth, 1994

El informe sobre Igualdad de derechos para
homosexuales y lesbianas en la Unién Europea®
es iguamente conocido como e Informe Roth,
en honor a su autora, la europarlamentaria verde
Claudia Roth. El informe detallaba la multitud de
discriminaciones a las que deben hacer frente
gais y leshianas en la Union Europes, vy, a ser
votado, se le adjunté una resolucién dd
Parlamento que exhortaba a la Comisién a que
presentara un proyecto de Recomendacion al
Consgjo de Ministros para la abolicion de todas
las formas de discriminacion por razon de
orientacion sexua’. La amplitud de la resolucion
nos permite distinguirla de otros debates a este
respecto; la resolucién pedia que se acabasen las
discriminaciones en éreas tales como pargjas de
hecho y legidacion en materia de adopciones. La
adopcion de esta resolucion por @ Parlamento
Supuso una notable demostracion de un apoyo,
aunque simbodlico, de ato nivel en lalucha contra
la discriminacion por orientacion sexud. Es mas,
asi contribuy6 a que este asunto pasase a resultar
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considerado como de importancia para la Union
Europea. Fuera del ambito ingdtituciond, la
resolucion generd un considerable debate
publico, tanto en favor como en contra de las
propuestas que en é se contenian. Con relacion a
las propuestas politicas especificas, la Comision
rechaz6 la mayoria de las propuestas alegando
carecer de competencias legales’. Subyacia en
esta posicion la vaoracion de la Comision de
que, incluso en & caso en que pudiese
determinarse esta competencia legd, € Consgo
de Ministros no estaria preparado para aceptar
cualesquiera proposiciones para la proteccion
lega contra la discriminacion por razéon de
orientacion sexual. No obstante, esto no significa
que e informe Roth no tuviera un impacto
sustancial. Al contrario, permitio obtener un
mayor grado de compromiso de la Comisién en
la lucha contra la discriminacion por orientacion
sexual, y permitio adlanar € camino hacia una
enmienda dd Tratado que contemplase
competencias legales explicitas de la Comunidad.

2. Clausulas de no-discriminacion

A pesar de que la Comision se sintié incapaz de
actuar en la mayoria de las propuestas que
contenia € informe Roth, @ entonces Comisario
de Asuntos Socides, Bruce Millan, prometio
incluir la orientacion sexua dentro de las
clausulas  antidiscriminatorias genéricas  en
nuevas legislaciones’. El concepto de estas
clausulas exige mas detale. El Tribuna Europeo
de Justicia ha declarado en multitud de ocasiones
que la legdidad de la legidacién comunitaria
gueda condicionada a su conformidad con los
principios generales de ésta’®. Uno de los
principios generales que articulan esta legalidad
son los derechos humanos fundamentales y €
principio de no-discriminacion.  Asi, la
legidacién comunitaria promulgada por las
ingtituciones europeas o por los Estados
miembros puede verse derogada por este
Tribunal, s es contraria, inter alia, d principio de
no-discriminacién o a los derechos humanos
fundamentales.

La Comunidad, a incluir cldusulas de no-

discriminacion en su legidacion, simplemente
intenta obtener un reconocimiento mas explicito

11
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de este principio en € ordenamiento legd
comunitario. Es mas, a pesar de que la
jurisprudencia del  Tribunal ha permitido
determinar que € principio de no-discriminacion
abarca la discriminacion por razén de sexo™ o
rdligion®®, no esta claro que esto sea igualmente
aplicable a las discapacidades, la edad o la
orientacion sexual. Las clausulas
antidiscriminatorias desempefian asi una funcion
sumamente (til: determinar qué grupos quedan
incluidos dentro de las medidas
antidiscriminatorias.

El compromiso de las clausulas de no-
discriminacion llevd un cierto tiempo hasta que
se puso en practica. El principio fue retomado en
la Comunicacién de 1995 de la Comision sobre €l
racismo, la xenofobia y & antisemitismo™, y
findmente € desarrollo de este documento
permitié la primera proposicion de una clausula
antidiscriminatoria™®. La Comisién propuso que
en la adicién a la directiva de permiso por
maternidad se afiadiera a estos efectos que:

"(..) en d momento de adopcidén de esta
Directiva por los Estados miembros, éstos
prohibirdn cualquier discriminacion por razon
de raza, sexo, orientacion sexual, color, religion
o nacionalidad." (Articulo 2(3))*°.

Los Estados miembros, a actuar en el Consgjo de
Ministros, juzgaron esta medida inaceptable y la
sustituyeron por una clausula en € preambulo de
la directiva, que rezaba asi "(...) en la medida en
gue la Carta Comunitaria de Derechos Sociales
Fundamentales de los Trabajadores reconoce la
importancia de la lucha contra cualesguiera
formas de discriminacion, especialmente la
discriminacion por razon de sexo, color, raza,
opiniény creencia..." 1996 L 145/4.

Los hechos sucedieron de una forma
relativamente similar en lo relativo a la directiva
en materia de trabajadores a tiempo parcial
aprobada en diciembre de 1997, Una vez més,
el Consgo rechazd la clausula de no-
discriminacion propuesta por la Comision, que
fue sudtituida por una declaracion en €
Preambulo. Al igua que en € caso de ladirectiva
de permiso por maternidad, las referencias a la
orientacion sexua fueron eliminadas durante este
proceso. La préctica de sustitucion de clausulas
antidiscriminatorias con referencias a la no-
discriminacion en e preambulo de la legislacion
no permite e establecimiento de garantias
suficientes en materia de no-discriminacion. El
preambulo de la legisacion no es legamente
vinculante para los Estados miembros, aunque
esa claso que € principio genera de no-
discriminacion, segin queda garantizado por €
Tribunal de Justicia, sSigue en vigor. No obstante,
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la diminacion del compromiso con la no-
discriminacion por razén de orientacion sexud,
junto con la ausencia de referencias alaedad o a
la minusvdia plantea la pregunta de s las
discriminaciones basadas en esos factores
disfrutan del mismo nivel de proteccion. A pesar
de titubeos inicides, la Comision indico en su
plan de accién contra el racismo™ de 1998 que
su intencidn es seguir proponiendo este tipo de
cléausulas, aunque éstas tienen  pocas
probabilidades de éxito a menos que se dé un giro
de mentdidad en € seno del Consgjo.

3. Enmiendas al Tratado

Ta y como se indico anteriormente, la Comision
sostuvo en 1994 la opinion de que € Tratado de
las Comunidades Europeas existente no
contemplaba € nivel de competencias necesario
para permitir la formulacion de propuestas de
legidacion antidiscriminatoria con relacion a la
orientacion sexual. No es menos cierto que esto
era igualmente aplicable a la discriminacién por
razones de raza, religion, edad y minusvalia. En
vista de €llo, lideres gais y lesbianas, junto con
otros grupos que luchaban por la iguadad,
empezaron a presionar a los Estados miembros
para que se produjera una enmienda a Tratado
gque permitiera resolver € problema de las
competencias. No entraremos en los detalles del
largo proceso negociador', pero a fina los
Estados miembros convinieron una enmienda a
nuevo Tratado de Amsterdam que otorga
expresamente  competencias legdes a la
Comunidad para luchar contra la discriminacion
por razén de orientacion sexua. El articulo 13
reza:

"Sn perjuicio de las demas medidas contenidas
en este Tratado, y dentro de las competencias
gue & mismo otorga a la Comunidad, € Consgjo,
actuando unanimemente y a propuesta de la
Comision y tras consultar al Parlamento
Europeo, podra tomar las medidas oportunas
para luchar contra la discriminacion por razon
de sexo, origen énico o racial, religién o credo,
minusvalia, edad u orientacion sexual”.

Pueden redlizarse  diversas  observaciones
relativas a esta medida que son aplicables por
igud a todas las formas de discriminacion que
abarca el Articulo 13. En primer lugar, € articulo
exige la unanimidad del Consgo de Ministros
para la adopcion de legidacion en la materia, 1o
que equivale a un auténtico campo minado a la
hora de sacar propuestas adelante. En segundo
lugar, € papel que se asigna d Parlamento
Europeo es mas bien margind. El Parlamento
solo habra de ser consultado en relacion con
propuestas que desarrollen € Articulo 13; €
Consgjo y la Comision no tienen obligacion legal
de tomar en cuenta los puntos de vista del
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Parlamento. En tercer lugar, € articulo 13 no
surte efectos directos. Asi, la simple presencia de
este Articulo 13 en € Tratado no crea ningin
derecho legd aplicable en materia de no-
discriminacion. Al contrario, sblo da d Consgo
la oportunidad de adoptar dichas medidas s 1o
cree conveniente. Asi, la persona victima de una
discriminacion no disfruta en ningln caso de un
mayor grado de proteccion antidiscriminatoria
hasta que € Consgo produzca legidacion que
desarrolle € Articulo 13. Finalmente, @ Articulo
13 solo otorga a la Comunidad competencias
para luchar contra la discriminacion "dentro del
marco competencial" que € Tratado le otorga.
Podria considerarse asi que € Articulo 13 solo
ser utilizado en relacion con sectores que ya han
recaido dentro de las competencias existentes de
la Comunidad, tales como la discriminacion en €
lugar de trabgjo, que es -sin lugar a dudas- un
area en que la Comunidad tiene competencias
legales®. No obstante, sectores de discriminacion
tales como la legidlacion en materia de adopcion
0 matrimonio, o incluso en € ambito del Derecho
Penal, no hay medidas explicitas en € Tratado de
la Unién que otorguen a ésta competencia para
legidar a respecto. Es més, incluso en materias
tales como la discriminacion en politica de
vivienda (no mencionada expresamente en d
Tratado) habria indudablemente polémica sobre
el alcance de Articulo 13.

4. Grant contra South West
Trains®

El problema de la discriminacion en € puesto de
trabajo por razon de orientacion sexua y la fata
de proteccion lega a nivel comunitario se vio
claramente en un reciente fallo dd Tribuna de
Justicia. Antes de que se adoptase dicho fallo,
hubo esperanza entre los grupos pro derechos de
gais y leshianas de que € Tribuna falaria en €
sentido de que la discriminacion por razén de
orientacion sexual resultabailegal en virtud de la
legidlacion existente en materia de discriminacion
sexud. A raiz del rechazo del Tribund de este
enfoque, la atencion se ha vuelto a centrar en la
necesidad de nuevas medidas legidativas.

Los antecedentes de este caso arrancan de la
concesién por parte de la compafiia ferroviaria
South West Trains de prestaciones en especie en
forma de viges a ciertos parientes de log/las
trabgjadores/as, entre los que se incluia a los
matrimonios y a las pargjas de hecho (de digtinto
sex0) del trabgjador, prestaciones equivaentes a
unas 1.000 libras esterlinas, anuales. No obstante,
cuando en 1995 Lisa Grant intentd obtener esta
misma prestacion para su pareja del mismo sexo,
Jill Percey, ésta le fue denegada. Aunque estas
prestaciones eran reconocidas a las pargjas no
casadas de distinto sexo, no se reconocian a las

pargjas no casadas del mismo sexo. Lisa Grant
emprendié acciones judiciales contra South West
Trains, degando que su negativa a conceder las
prestaciones de vigie en favor de su parga era
una violacién de articulo 199 de igualdad de
retribuciones para hombres y mujeres. No
obstante, & 17 de febrero de 1998, & Tribund de
Justicia falé estipulando que la negaiva a
conceder estas prestaciones en especie en forma
de vigies a la pargja dd mismo sexo de un
trabgjador/a en aguellos casos en que S se
reconocian alas pargas de distinto sexo (casadas
0 no) no condtituia violacion de los términos del
mencionado articulo 199, no habiendo, pues,
discriminacién.

En € caso Grant, se planted que se trataba de una
discriminacion por razén de sexo, porque se
habian denegado a Lisa Grant las prestaciones en
especie en forma de vigies en favor de su pareja,
de sexo femenino, mientras que, S se hubiese
tratado de un hombre con una pargja de sexo
femenino, se le habrian reconocido. En otras
paabras, se le habrian reconocido estas
prestaciones a Lisa Grant de no ser por su sexo.
El gobierno britanico, con € apoyo del gobierno
francés, aegd que un hombre gai hubiese sido
tratado igualmente que una mujer leshiana, por lo
que no habia discriminacion por razén de sexo.
Sorprendentemente, € Tribunal aceptdé este
enfoque, contradiciéndose asi con un falo
anterior®. El Tribunal convino que el tratamiento
igualitario a hombres y mujeres homosexuales,
por muy negativo que éste fuera, no congtituia
discriminacion por razén de sexo.

Incluso, & Tribuna denegd que e derecho
fundamental a la igualdad pudiese ser invocado
en favor de las tesis de las pargjas del mismo
sexo. Parael Tribund, "en la situacion legidativa
actual dela Union, las uniones estables entre dos
personas del mismo sexo no se contemplan como
equivalentes a los matrimonios o a las relaciones
estables no matrimoniales entre dos personas de

distinto sexo"%.

La reticencia del Tribuna a tomar partido no es
quizas sorprendente, dadas las implicaciones
morales y politicas ddl caso. Ademés, @ caso
habria podido tener consecuencias financieras
sgnificativas para las Administraciones y las
empresas en toda la UE. No obstante, € caso ha
contribuido cuando menos a recordar que la
legidacion comunitaria no otorga suficiente
proteccion contra la discriminacion por razén de
orientacion sexud. Es mas, € Tribuna declard
explicitamente que € Articulo 13 podia servir de
base para prohibir discriminaciones tales como la
sufrida por Lisa Grant, con lo que traspasaba la
patata caliente a las ingtituciones politicas de la
UE.
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Conclusiones

La combinacién de factores creada por la
introduccion de un articulo 13 y € fdlo en d
caso Grant permiten ver claramente que existe
actuamente la oportunidad y la necesidad de que
la discriminacion por razon de orientacion sexua
sea explicitamente prohibida a nivel del la UE.
No obgtante, siguen exigiendo techos
competenciales comunitarios y aln sigue
pendiente la determinacién del acance rea del
articulo 13. Si se toma como modelo para nuevos
campos de legidacion antidiscriminatoria la
legidacion existente en materia de igualdad de
sexos, € drea fundamental de actuacion deberia
ser la prohibicion de discriminacion en materias
relativas a empleo. El plan de accion contra €
racismo de la Comision de 1998 promete la
presentacion de una propuesta legidativa
tendente a combatir la discriminacién recial para
fines de 1999 pro razén de articulo 13*. Aln
queda por ver s la Comision intentara que se
incluyan otros motivos de discriminacion por
razon dd articulo 13, tales como religién, edad,
orientacion sexual, en € mismo instrumento
legidativo.

Mark Bell

! Por motivos de espacio, este resumen no entrard en el
controvertido debate sobre la enmienda de la Normativa de
Personal de la Union Europea para concluir con la
discriminacién por razén de orientacion sexual y paraincluir
el reconocimiento de las parejas de hecho del mismo sexo.

2 Para unainformacion més detallada sobre la evolucién de
lapolitica de la UE sobre la discriminacion por orientacion
sexual, véase Orientacion sexual y Politica
antidiscriminatoria: la Union Europea, por Mark Bell, en la
publicacién de T. Carver y V. Mottier: Las politicasde la
sexualidad, Routledge, Londres, 1998
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IGUALDAD DE LESBIANAS Y GAIS.

UN TEMA

IMPORTANTE EN

TODOS LOS PROGRAMAS DE
TRABAJO

Quizés estemos subrayando lo obvio, pero las
leshianas y los gais son gente tan diversa como
cualquier otro colectivo y se hallan presentes en
todos los grupos de las sociedades europess.
Unos son jévenes y otros son vigjos, algunos de
éstos son discapacitados. Unos son negros o
pertenecen a minorias étnicas. Unos son pobres,
mientras que otros son sin techo. Muchos de elos
tienen hijos mientras que millones de hijos tienen
por padres o parientes en su circulo familiar
inmediato a personas gais o leshianas.

Todos han pasado por dguna forma de
escolarizacion y reciben atencion sanitaria de uno
u otro modo. Algunos son creyentes, y lamayoria
de éllos crecieron en culturas marcadas por una
perspectiva religiosa del mundo. Algunos son
seropositivos 0 han desarrollado € sida. Todos
son sujetos pasivos de lainfluencia de los medios
de comunicacion en la opinién plblica. Las
leshianas y los gais trabgjan en todos los sectores
de la economia, algunos son empresarios,
muchos de €los estan sindicados y otros, en €
paro. Muchos viven en rdaciones estables
mientras que algunos estdn enamorados de un
ciudadano de un Estado no miembro de la UE.
Algunos no viven en su pais de origen. Muchos
son victimas de violenciafisicay verbal, mientras
que otros han sido victimas de violaciones.

Todos se han visto afectados de modo directo o
indirecto por aguna forma de discriminacion
social o legal por razén de su homosexualidad.
Mientras que algunos pueden vivir de un modo
total mente publico su orientacion sexual de gais o
lesbianas en todos los ambitos
socid/familiar/laboral, muchos no pueden
permitirselo cuando menos en alguno de ellos por
miedo a la violencia o a sufrir un grado
importante de marginacion. La homosexualidad
tiene influencia en todos los aspectos de su vida
cotidiana de uno u otro modo. Sea cud sea €
aspecto abordado por la legidacién o € cambio

social, éste influye de uno u otro modo sobre la
situacion de leshianasy gais.

Las leshianas y los gais piden € reconocimiento
de su vidared, igualdad y justicia socid. Y esto
No supone exigir privilegios especiaes de ningln
tipo sino simplemente el derecho a ser aceptados
en e seno de la sociedad como amigos, colegas,
hermanos o hermanas, hijos e hijas, parientes,
compafieros... ni més ni menos. Estas demandas
No son costosas ni exorbitantes ni deberian causar
un ato grado de controversia social. En afios
recientes, leshianas y gais han venido ganando
altas cotas en la sociedad europea en términos de
aceptacion  socia. Aquellos que preconizan
abiertamente una discriminacién
ingtitucionalizada en Europa son ya una minoria.
Con la fundacion de ILGA-Europa, las lesbianas
y los gais han llegado d punto en que pueden
intentar unir sus fuerzas con todos aguellos
comprometidos con la obtencion de una auténtica
igualdad y una verdadera judticia socia a nivel
€europeo.

En general, este informe se apoya en d articulo
22 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos:

“Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante e esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacion
y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad.”

El articulo 22 intenta que todos los aspectos de la
vida ofrezcan oportunidades de redlizacion y la
posibilidad de vivir las diferencias propias como
parte integrante de una sociedad democrética. En
el articulo 6 de la Declaracion de los Derechos y
Libertades Fundamental es de 12 de abril de 1989,
el Parlamento Europeo incluyé € derecho d
respeto y la proteccion de la identidad; y la
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orientacion sexual es un aspecto fundamental de
la identidad humana. Segin se dice en la
Presentacion de este informe, la orientacion
sexual ha sido incluida en € Articulo 13 de
nuevo Tratado de Amsterdam, en € que se otorga
ala Union competencias especificas para luchar
contra diversas formas de discriminacion.

En la actuadidad, segin se recoge en la
conclusion del informe financiado en 1993 por la
UE Homosexualidad: un tema de la Unién
Europea’: "(...) en Europa, como en € resto del
mundo, las lesbianas y los gais padecen en todos
los aspectos de las relaciones humanas, y a
menudo desde una edad temprana, € ridiculo, la
intimidacion, la discriminacién y la pura 'y dura
violencia fisica. Y no lo padecen por lo que
hacen, sino por lo que son" (pag. 397).

Es mas, segin se reconocia en e informe
redlizado en 1994 por e Parlamento Europeo
sobre igualdad de derechos para homosexuaes y
leshianas en la UE (documento A3-0028/94);
"(..) Los gais y las leshianas se ven
discriminados en una larga lista de aspectos (...).
Puede hallarse discriminacion practicamente en
cualquier campo: en los sistemas sanitario y
educativo, por gemplo, pero también en los
sectores laborales, de vivienda o educacion. El
informe de la Comisiéon resalta los problemas
especificos de los y las jévenes gais y leshianas.
Se ven etigmatizados, y para algunos, € suicidio
seconvierteenla Unica salida." (pég. 10).

La fata de reconocimiento en materia de
derechos humanos de gais y leshianas ha sido
hecha constar en informes y resoluciones del
Parlamento Europeo relativos a la observancia de
los derechos humanos en la propia Unidn
Europea, en 1994 (Documento A4-0223/96),
1995 (A-40112/97) y 1996 (A4-0034/98). Se
dudia a la diferencia en la edad de
consentimiento (identificado como violacion de
la Convencion Europea de Derechos Humanos
por la Comision Europea de Derechos Humanos
en 1997), la no concesién de derechos a las
pargas, las incetidumbres existentes en los
ambitos social, econdmico y legd, € tratamiento
igualitario de los trabajadores de las ingtituciones
de la UE, d tratamiento de los presos gais y
leshianas 'y la violencia homoféba.

Muchos debates relativos a la iguddad y la
justicia socia en relacion con las lesbianas y los
gais se han visto obscurecidos por debates acerca
dd "vaor mord" de la homosexuadidad en
relacion con sus "causas'. Este informe no
pretende entrar en consideraciones de esa
naturaleza. En e contexto de este informe, resulta
irrdlevante que la homosexuaidad tenga su
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origen en factores biologicos, en la sociaizacion
o en la libre deccidn: € hecho es que siempre
hay un nimero sustancial de personas en todas
las sociedades que se ven socid y sexualmente
atraidos hacia personas de su propio sexo. Segin
el Procurador Genera del Tribuna Europeo de
Justicia, Micheal B. Elmer, las cifras etimativas
en la UE rondan los 35 millones (Case C-
249/96).

La orientacién sexua es una de las muchas
diversidades humanas que smplemente existen.
Esto tiene una influencia sobre e modo en que se
pone en practica, se promueve y se concibe la
vision de las sociedades europeas pluraistas y
democréticas, tiene influencia en todos los
programas que intentan integrar las diferencias,
garantizar que todas y todos disfruten de los
derechos humanos y ataquen la injusticia social.
El documento antes audido, asi como este
informe, muestra claramente que la redlidad en la
Unién Europea, y en Europa en conjunto, esta
muy lgos de asumir la plena concesion de
derechos humanos agaisy leshianas.

Los gaisy las leshianas ya han acanzado algunas
de sus metas hacialaigualdad y lajusticia social,
pero aln queda mucho por hacer. No obstante, no
habria que centrarse en la discriminacion
exigente y en la diferencia de los gais y las
leshianas como un grupo per se sno en los
modos en que diferentes aspectos de la realidad
politica, econdmica y socia interactlan con la
orientacion sexual y la importancia de la
inclusén de temas de interés para gas y
leshianas en los didogos civil y socid y en los
programas de trabgjo de todas las ONG's.

En este sentido, ILGA-Europano contemplaalos
gais y leshianas como a una minoria discreta y
aidada diferente del resto de la sociedad sino que
se centra en la multiplicidad de situaciones en
que se hdlan los gais y las leshianas dada su
presencia en todos |los tramos de la sociedad. Esto
puede conseguirse a través de una identificacion
de los sistemas de relacion de las personas gais y
leshianas con su entorno en los planos socid,
politico y econdmico y con un reconocimiento de
la homosexualidad como un factor de potenciales
impedimentos en su participacion iguaitaria en
algunos aspectos de la sociedad que les impiden
obtener la totdidad de los beneficios legdes y
sociales derivados de su ciudadania.

Es importante hacer notar que lesbianas y gais
son més que victimas de la discriminacion: en
Europa, han sido muy activos durante afios y han
congtruido grandes redes de apoyo socid y
politico a niveles local, naciond e internacional.
Es més, es preciso reconocer que e coste de la
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discriminacion anti-homaosexua no afecta sblo a
leshianas, gais y sus familias. estén por gemplo
los costes directos a cargo del erario publico que
s deivan de la aplicacion de leyes
discriminatorias, tales como las existentes en
Austria y en € Reino Unido; los costes de una
productividad reducida o pérdida de trabajadores
atitulo individual a cargo de los empresarios; €
impacto negativo sobre la eficacia de las
compafiias como un conjunto a través de la
discriminacion y € acoso en € puesto de trabgo;
los costes inherentes ala violencia fisica sobre las
personas (tales como los cuidados hospitalarios y
las bgjas labordes) ; o los costes para los
negocios orientados a personas gais / leshianas
(tales como la pérdida de empleo e ingresos a la
economialocal).

Este informe muestra una fotografia de la
compleja redidad en que se halan los gais y las
lesbianas en Europa. También muestra la
percepcion de ILGA-Europa de que los temas de
interés para leshianas y gais han estado en los
programas de trabgjo de todas las personas y
organizaciones involucradas en d desarrollo de
sociedades democrdticas y plurdistas en que los
derechos humanos son una realidad para todos
los seres humanos. Esta fotografia presenta
necesariamente un punto de vista muy general,
parcidmente debido a las limitaciones del
proyecto pero también debido a la ausencia de
datos cuantitativos y de investigacion sobre la
Stuacién de leshianas y gais en la Union
Europea. Existe un nimero reducido de estudios
sobre la situacion econdémica y social en los
Estados miembros y muy poca cantidad de
investigacion comparativa; no parece que existan
datos numéricos reativos a gais y leshianas en €
conjunto de la UE. El informe de 1993
Homosexualidad: un tema de la Unién Europea
sigue siendo hoy en dia d mas amplio estudio
comparativo existente,

Para ILGA-Europa, su empefio y esfuerzo para
conseguir € acceso alaiguadad y € respeto de
los derechos humanos en lo tocante a gais,
leshianas y transexuaes como parte de una lucha
y un compromiso mas amplios y extensos para
con los derechos humanos y la iguddad. Un
compromiso que comparte con multitud de otras
organizaciones y agencias sociaes. los fines son
integrales y existe un gran grado de coincidencia
entre los programas de trabgjo de ILGA-Europay
los de esas organizaciones. No estamos
sugiriendo que todos programas de trabgjo son o
deberian ser los mismos: evidentemente, formas
diferentes de discriminacion se manifiestan de
diferente modo, por lo que es esencia que cada
organizacion emprenda un trabajo especiadizado
en sus propias aress de interés y conocimiento

especifico. No obstante, reconocemos € gran
valor que puede obtenerse del didogo entre
organizeciones que trabgan en campos
diferentes, aunque conexos, y de trabgo
redlizado en colaboracion en areas de interés
coman.

A continuacion, intentaremos eemplificar en
ocho é&eas de interés para multitud de
organizeciones y ONG's europeas cOmMo un
conjunto de diferentes aspectos en los ordenes
economico, politico y socid tienen unainfluencia
directa y diferente en las personas gais y
leshianas de la que tienen en aquéllas con una
gparente orientacion heterosexual: en areas tales
como la juventud, tercera edad, hijos y familias,
empleo, pobreza,  economia,  vivienda,
minusvalia, racismo, migracion y asilo. Esta lista
no es en absoluto exhaustiva. Slo aspira a servir
de hilvan a través dd cua se empiecen a
construir € didogo y la cooperacion en éreas de
interés comun.

1. Juventud

Los jovenes necesitan tener un espacio en e que
desarrollar  sus identidades sexudes y su
autoestima en entornos seguros y estimulantes.
Son especialmente vulnerables ante las presiones
socides y la exclusion y muy a menudo carecen
de lafuerza necesaria para luchar por sus propios
derechos y por la expresion de sus personalidades
integras.

Una reciente encuesta desarrollada por la
organizacion Sonewall en @ Reino Unido®
mostré que uno de cada tres de las 4.000
personas gais, leshianas 0  hisexuales
entrevistadas habian sufrido como minimo un
episodio que implicaba violencia fisica en los
cinco afios anteriores, pero los datos relativos ala
gente joven eran incluso mayores. Uno de cada
dos del segmento de menos de dieciocho afios
habia sufrido violencia fisica, més del 60 % habia
sufrido acoso y € 90 % habia sufrido insultos. El
40 % de dichos atagques habian tenido lugar en las
escudas. En @ segmento de entre 18 y 25, cas
cuatro de cada diez habian sufrido violencia
fisca

La carencia de modelos positivos para los
jévenes gais y leshianas en la vida diaria, en los
medios de comunicacion y en los sistemas social
y legal produce una carencia de conocimiento,
una fata de apoyo y, en consecuencia, una
presion afladida sobre ellos en € momento en que
empiezan a explorar sus identidades. El proceso
de"sdlidadel armario” por € que han de pasar ya
es suficientemente dificil de por si pero, muy a
menudo, se ve dificultado por € hecho de que es
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més probable que se dé rechazo que apoyo por
parte de sus familiares, amigos y profesores.’

Las personas jovenes gais y leshianas han de
hacer frente en una proporcion relaivamente
importante al problema de falta de vivienda
muchos de ellos se ven expulsados del hogar
familiar cuando salen del armario, otros se ven
impulsados a abandonar € hogar por miedo a una
reaccion hodtil en caso de que sepan de su
homosexualidad. Especialmente en los paises en
que no hay proteccion contraladiscriminacion en
el empleo por razones de orientacién sexual, los
problemas normales a que han de hacer frente los
y las jévenes a la hora de obtener y mantener un
empleo seguro se ven agravados en e caso de las
personas jovenes gais y leshianas por € hecho de
que su sexuaidad puede ser utilizada como un
motivo en contra para no concederles un empleo
0 despedirlos. Todas estas presiones hacen que la
imagen de conjunto de las personas gais Yy
lesbianas jovenes nos muestren un colectivo con
un desproporcionado riesgo de suicidio vy
autolesiones.’

La stuacion y la conciencia han empezado a
variar en lamayoriade los paises dela UE, enlas
escuelas, en las sociedades y entre los padres. Las
organizaciones de gais y leshianas en Europa
tienen habituadmente un dto grado de
compromiso con la ayuda a las personas jovenes
gais y leshianas que se acercan a dlos, con
grupos de sdida de  armario, servicios
telefonicos de ayuda, libros y materid y una
actitud receptiva. Ademés, la International
Leshian and Gay Youth Organization (IGLYO)
[Organizacion Internacional de Juventud de Gais
y Lesbianag], integrante de la ILGA, ha
organizado multitud de eventos y ha facilitado
estructuras de conexion a los y las jévenes gais,
leshianas y bisexuales europeos.

No obstante, con la findidad de permitir que
todos y todas las jovenes tengan derecho a que
sus identidades y capacidades se vean protegidas
y a que su educacién les ayude a desarrollarse
para convertirse en adultos socides 'y
responsables, es preciso que se dé un amplio
consenso con multitud de agentes socides para
desarrollar y poner en préctica unas lineas
maestras claramente positivas en todas las leyes y
programas relativos a la educacion y a la
juventud. Precisamos € desarrollo normativo y la
creacion de un clima en € que todas las formas
de intimidacion, incluida la intimidacion
homofobica, llegue a ser inaceptable en escuelas
y otros centros educativos, residencias y centros
juveniles, un clima en € que los y las jovenes
puedan aprender a sentirse seguros en o relativo
a sus identidades sexuales.
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Findmente, estas necesidades de los y las
jovenes gais y leshianas estan inexorablemente
ligadas a programas de trabgjo més amplios de
iguddad, aceptacion socid y medidas
antidiscriminatorias en campos taes como €
empleo y lavivienda

2. Tercera Edad

Esta claro que todas las personas de edad
avanzada deberian tener derecho a vivir
dignamente, integrados en un entorno socia y a
que se vaore la contribucion que han realizado y
siguen redlizando a la sociedad. Sus intereses han
de s reconocidos en lo relativo a saud,
transporte, discapacidad, igualdad de
oportunidades, empleo, tecnologia y educacion.
Las pesonas de edad avanzada deberian
igualmente tener derecho, S necesitan apoyo, a
vivir en € seno de la sociedad 0 a cambiar su
residencia a una vivienda donde se den funciones
de asistencia 0 a hogares especiales, asi como a
acceso a los servicios que respeten y satisfagan
Sus necesidades.

Si bien es cierto que se estan teniendo en cuenta
las necesidades y 1os derechos de las personas de
la tercera edad, no es menos cierto que se estan
ignorando o0 sodayando las necesidades
especificas de las personas leshianas y gais
mayores. Los y las ancianos gais y leshianas se
enfrentan a un mayor riesgo de acoso y ataques
violentos, y a menudo no se es consciente de sus
necesidades en materia de atencion sanitaria. El
dolor que supone la muerte del o de la compafiero
sentimental  (con quien a menudo se ha
compartido toda una vidd) no sude ser
reconocido en las proporciones que una pérdida
de estas dimensiones merece, incluso aunque la
relacion sea publica.

La carencia de reconocimiento legal de las
pargias de hecho en multitud de Estados
miembros, asi como la actitud de otros miembros
de la familia pueden suponer para d miembro
superviviente de la pargja la pérdida de su hogar,
e incluso la pérdida de sus bienes persondesen é
contenidos, que no tienen derecho a heredar. Los
y las miembros supervivientes de una pargja de
hecho del mismo sexo no tienen un estatus lega
0 sociad equivaente a de la viudedad ni las
ventgjas sociales que este estatus suele implicar.
La excluson dd o de la miembro superviviente
de una pargja de hecho del mismo sexo (y en €
caso de las parejas heterosexuaes no casadas) de
los beneficios tasados para |os casos de muerte y
supervivencia en la mayoria de los planes de
previsén de pensiones, entre otros, causan a



Un temaimportante en todos |os programas de trabajo

menudo grandes dificultades financieras al
miembro superviviente de la pareja.

Las personas de edad gais y leshianas sufren a
menudo grandes dificultades en lo relativo a una
vivienda segura y adecuada. Muy a menudo, las
estructuras de viviendas tuteladas o instalaciones
residenciales no reconocen la existencia entre sus
beneficiarios de personas gais o lesbianas, por no
hablar siquiera de contemplar sus necesidades:. la
dependencia que sufren del personal asignado a
sus cuidados y la actitud de éstos frente a la
homosexuaidad les imposhilita exteriorizar
cudles son sus necesidades reales. Casi nunca una
pargja gai 0 leshiana ha podido acceder a estos
servicios en calidad de parga. En su lugar, son
admitidos en tanto que personas individudes, y
se ven a menudo separados. En algunos paises de
la Unién Europea (los Paises Bajos, por gemplo)
se han empezado proyectos de aojamiento para
personas gais Yy leshianas por parte de grupos gais
y léshicos. Pero estos proyectos son alin escasos
y precisan de mayor apoyo financiero y publico
parallegar a aquéllos que tienen mas necesidades
y carecen a menudo de los medios financieros
para embarcarse por si mismos en los proyectos
existentes.

El desarrollo de estos proyectos reflgja un
sentimiento creciente de consciencia entre los
colectivos de gais y lesbianas de la necesidad de
promover y hacer frente a las necesidades de
leshianas y gais. No obstante, es preciso que las
organizaciones gais y léshicas desarrollen
politicas y précticas adecuadas relativas a la
problemética del enveecimiento, desarrollando
iniciativas especificas dirigidas a leshianas y gais
de la tercera edad, desarrollando iguamente
estrategias contra la discriminacién por razon de
edad entre los y las gas y lesbianas. Es
igualmente necesario desarrollar la comunicacion
y d didogo entre las organizaciones gais y
Iéshicas y los grupos de tercera edad, como parte
integra de una promocion efectiva de las
necesidades de las personas de la tercera edad
gue son lesbianas o gais.

No obstante, las posibilidades de que las personas
de la tercera edad gais o leshianas alcancen las
mismas oportunidades de dignidad que los y las
heterosexudles (que son, no lo olvidemos,
escasas) solo podran

obtenerse a través de cambios significativos en
lasleyesy las actitudes sociales.

3. Hijos y familias

La proteccion de las familias en las sociedades
europeas suele ir dirigida a la creacion de

entornos en los que todos los miembraos de éstas,
pero especidmente los nifios y adolescentes
puedan desarrollar sus capacidades humanas en
un entorno en que cuenten con apoyo, amor y
felicidad.

En & seno de la Union Europea, millones de
nifios y adolescentes estan creciendo en hogares
cuyos cabezas de familia son personas gais o
leshianas o entre cuyos miembros hay por lo
Menos una persona gai o leshiana. Se estima, por
gemplo, que existe mas de un millén de padres y
madres homosexuales sdlo en la Replblica
Federal de Alemania®. Con estas cifras, deberia
exigtir un debate centrado en & bienestar, las
necesidades y los derechos de los hijos y no en
opiniones 0  presunciones  sobre  la
homosexualidad. Pero € hecho es que un gran
numero de hijos vive ya con padres y madres gais
y leshianas y que todos los hijos deberian tener
derecho a que sus familias sean igualmente
respetadas y reconocidas a la hora de trazar
politicas legales o sociaes.

Los nifios, niflas y adolescentes cuyos
progenitores son lesbianas o0 gais padecen no
obstante dificultades especiales por causa de la
excluson lega, socia y econdmica de sus
familias en base a la definicion prevaleciente del
término "familia’. A continuacién se exponen
cinco puntos especiamente preocupantes a este
respecto:

En primer lugar, € sistema educativo no facilita
en la mayoria de los casos un entorno seguro en
el que los hijos de gais / leshianas puedan vivir
abiertamente su realidad familiar. En la mayoria
de los casos, estos chicos y chicas han de
aprender a vivir con € mensge, directo o
indirecto, de que sus familias no son, en cierta
medida, "auténticas’, que no son validas como
"las de verdad'. La cultura a la que se ven
expuestos no suele ofrecer, ya sea via libros,
programas televisivos o peliculas, practicamente
ninguna imagen positiva en que se muestre una
situacion familiar parecida a la de ellos. Muy a
menudo, la Unica imagen que suelen ver presenta
un modelo fijo y repetitivo de familia que se
compone de un padre, una madre y uno o dos
hijos.

Se ha demostrado a través de numerosas
investigaciones que los hijos e hijas suelen hacer
frente de forma correcta a hecho diferencial de
sus familias y consiguen relacionarse
adecuadamente con sus compafieros’. A pesar de
elo la fata de un apoyo positivo es fuente de
stress'y de una posible exclusion socid’.
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En segundo lugar, en muchos Estados miembros
losy las hijos de progenitores gais y leshianas no
tienen derecho a tener su situacion vitd
reconocida legamente, y ni siquiera queda
totalmente protegido € derecho a tener los dos
progenitores que ya tienen. Pueden crecer con un
padre no biolégico, con quien su relacion sea tan
intensa como la que pueda darse con un padre
biolégico, pero no tienen derecho a que esa
relacion con €e/fla progenitor/a sea reconocida
legalmente; asi, puede darse € caso de que no
tengan derecho a acceder a él/ella en un hospital,
a herencia de ese progenitor o a cuidarlo/la en su
Ultimos afios.

Por otro lado, su progenitor/a no bioldgico se ve
impedido de asumir responsabilidad legal cuando
el padre biologico esta ausente (frente a la
excuela, € hospital, etc.). S d progenitor
biolégico falece, no existen garantias de que
tribuna permitird que € hijo permanezca con €
progenitor que probablemente le ha prestado sus
cuidados durante toda la vida del nifio. Existen
multitud de informes que documentan trégicas
segundas pérdidas del padre no biolégico tras la
muerte de padre biolégico debido a
desagradables batalas legaes con parientes del
padre biolégico o debido a la existencia de
fuertes prgjuicios por parte de las entidades de
apoyo alainfanciay juventud. Y no demuestran
precisamente preocupacion por la estabilidad
psicolégicade nifio.

En tercer lugar, las familias de progenitores gais
y lesbianas pueden verse mas a menudo en
sStuacion de pobreza que otras con dos
progenitores heterosexuales. En particular, las
familias de progenitoras lesbianas sufren de la
desigualdad retributiva con respecto a los
varones. Seglin estadisticas de la Comisién
Europea® |as mujeres alin ganan un 20 % menos
que sus compafieros varones en la Union
Europes, y los progenitores gais y leshbianas, a
igud que otros gais y lesbianas, sufren
especidmente la problemédtica de exclusion de
empleo o despido de sus trabajos por razén de su
orientacion sexual.

En cuarto lugar, la perpetracion de conductas
basadas en prejuicios homofébicos: la creencia
de que los padres y las madres gais y leshianas
conseguirdn  de agin  modo  "hace™
homosexuales a sus hijos y que todos los
hombres gais y, a menudo, las leshianas, son
peddfilos en potencia y abusan a menudo de sus
hijos y de los de otros. Se trata de una creencia
fomentada a menudo por los vecinos, por los
docentes, por un pariente heterosexua u otro
miembro cercano de la familia Este tipo de
prejuicios pueden ser un factor desencadenante
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significativo de humillaciones dentro y fuera de
las escuelas, desencadenando la persecucion de
familias de gais y leshianas. La continua
propagecion del mito de que todos los
homosexuales son  peddfilos  contribuye
iguamente a margindizar las vivencias de los
nifios que son reamente victimas de abusos
sexuales por parte de homo o heterosexuales.

Y, en quinto lugar, ningln Estado miembro de la
Unién Europea permite la adopcion o la adopcion
por parte de un segundo progenitor para las
pargjas de gais o leshianas. Algunos permiten la
adopcion monoparental. En los Paises Bajos 'y en
el Reino Unido, se permite actualmente a un co-
tutor no bioldgico € gercicio de la autoridad
parental, pero esto no otorga un reconocimiento
pleno como progenitor legal (véanse secciones de
Paises Bgjos y Reino Unido en este informe).

Estas leyes y politicas socides no protegen
adecuadamente los derechos de los hijos de
padres gais o0 leshianas, millones de los cuales
demuestran cada diaalo largo y ancho de Europa
gue pueden dar a los hijos e hijas un entorno de
sdudable de amor y carifio. Puede concluirse que
dichas politicas manifiestan un compromiso
fuertemente enraizado con & deseo de manifestar
que las personas homosexuales no existen®.
Quizés resulte aceptable tolerar a los gais y
leshianas ya existentes pero la cultura y las
ingtituciones se esfuerzan notablemente en
prevenir la produccion de "nuevos gais y
leshianas’, a pesar de que un sinnimero de
investigaciones demuestran que la
homosexualidad del  progenitor no tiene
influencia alguna sobre la orientacién sexua de
su descendencia, por ho hablar del hecho de que
estos hijos se desarrollan con una mayor
conocimiento de la diversidad humana®.

Existen actualmente grupos de padres y madres
gaisy leshianas en multitud de Estados miembros
y la Gay and Leshian Parent Codition
International (GLPCI) [Coalicion Internacional
de Paternidad de Gais y Leshianas] sirve de
puente entre grupos de padres y madres gais y
leshianas en todo € mundo. Estos grupos
facilitan apoyo a los nifios, alos jovenes 'y a sus
padres, asesoran a los gais y leshianas que estan
considerando la paternidad e informan a publico
en generd de temas relativos a la adopcién,
custodia y paternidad en @ caso de padres y
madres gais y lesbianas.

Estos esfuerzos suponen un gran paso adelante
para las familias de leshianas y gais, pero la
medida més urgente a este respecto, la proteccion
lega y socia integra de los derechos de los nifios
gue viven ya en hogares cuyos cabezas de familia
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son personas gais o lesbianas, no ha sido
emprendida en lugar alguno de la Union Europea.
Urge lograr lainclusién de estos temas en todos
los programas de trabgjo de las entidades que
tengan relacion con los temas de familia,
mediante la legalizacion integra de sus vidas y
mediante la revision de los conceptos normativos
de familia actuales que la reducen a la integrada
exclusvamente por un padre, madre e hijos,
todos heterosexuales, revison que habra de
efectuarse a todos los niveles, socides y legaes.
Las leyesy las paliticas sociales sobre la familia
y d cuidado de los hijos han de reflgar la
diversidad de todas las familias y las necesidades
reales de nifios y adolescentes.

4. Empleo

La findidad generd de este trabgo en este
campo puede definirse de un modo sencillo: un
trabgjo pagado adecuadamente en un entorno
saludable y libre de discriminacion para todas las
personas que viven en Europa.

No obstante, pocos paises europeos ofrecen
proteccién legal alguna contra la discriminacion
en € empleo en base a la orientacion sexual, y
pocos son los que cuentan con una cultura en que
"la discriminacion en base a la orientacion sexua
son considerados  un comportamiento
inaceptable” , sea un principio yaincluido en los
codigos de conducta voluntaia de los
empresarios. El empleo es un area mas en que los
gais o las leshianas ocultan su orientacion sexua
por medio aladiscriminacion o a acoso.

Suele ocultarse la homosexudidad durante e
proceso de solicitud de empleo por miedo a que
se desestime su candidatura 0 a que ésta no sea
evauada imparcialmente. En la mayoria de los
casos, las leshianas y 10s gais que demandan un
empleo no tienen la certeza de que lareaccion del
potencial empleador estara libre de prgucios. Es
més, en agunos Estados miembros, los
empleadores pueden tener politicas explicitas de
exclusion de las personas gais y leshianas de un
empleo, politicas que son perfectamente legales.

Muy a menudo esto significa empezar un empleo
con una "mentira durmiente”; la asuncién de la
heterosexualidad junto con la solteria, 1o que
puede implicar que una persona a quien creemos
soltera y sin hijos tiene en realidad una relacion
estable con tres hijos. Y este slencio sigue
dandose, reforzado y estimulado a través de las
experiencias cotidianas en € trabgo, con los
debates en € lugar de trabgo sobre temas de
negocios o de actudidad en los que se da por
sentado que todo & mundo es heterosexud, los

chistes homofdbicos que quedan sin respuesta
por pate de los colegas o directivos, las
invitaciones a hacer vida socid en que seinvitaa
todos y todas a treer a sus conyuges... Vivir
abiertamente su sexudidad en € trabajo puede
llegar a significar en algunos Estados miembros
perder un ascenso u otras oportunidades, o
incluso e despido sin que quepa recurso alguno.

La falta de reconocimiento alas parejas de hecho
dd mismo sexo implica para gais y leshianas la
no-accesibilidad a las ventgjas que conceden los
empleadores, como parte del marco laboral, alos
trabgjadores casados y, en algunos casos, a las
pargas no casadas heterosexuaes. Entre estas,
pueden citarse pensiones para € miembro
superviviente de la parga, seguros de vida o
polizas de asistencia médica, uso gratuito de los
sarvicios de la compafiia, descuentos en
mercancias, etc. La falta dd reconocimiento legal
o socid implican a menudo que los trabajadores
gais o leshianas carecen de la posibilidad de
acceder a permisos en € trabgjo por razén de
cuidado a sus familiares dependientes o por
falecimiento de pariente proximo en igualdad
total de condiciones con sus colegas
heterosexuales. Puede implicar iguamente
dificultades especificas en otras circunstancias
relacionadas con € dmbito laboral, tales como la
no-accesibilidad a prestaciones o derecho a
jornada reducida en caso de enfermedad grave de
la parga 0 derecho a tradado a otra ciudad
cuando é/ella ha sido desplazado como parte de
su trabgjo.

Es preciso hacer frente a la discriminacion en
materia de empleo por dos angulos: lalegidacion
antidiscriminatoria y las medidas tendentes a
cambiar las précticas y politicas de empleo. Y €
papel preponderante corresponde claramente a
los empleadores y a los sindicatos a la hora de
facilitar un clima en que las stuaciones de
homofobia por pate de trabgadores o
empleadores se consideren y contesten como
inaceptables. Esto deberia formar parte
claramente del desarrollo de una cultura
empresarial y de lugar de trabgo en que se
dipense un trato iguditario a todos los
trabgjadores y donde no se toleren la
discriminacion y/o & acoso por cuaesquiera
motivos. Ya existe un cieto grado de
reconocimiento de que la discriminacion y €
acoso afectan negativamente la eficacia y €
rendimiento de los centros de trabgjo del sector
publico o privado, debido a un clima que impide
a los y las trabgadores a nivel individua o
colectivo € desarrollo del trabgjo a maximo de
sus posibilidades.
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Los empleadores que desarrollen amplias
edrategias  antidiscriminatorias y una buena
préctica labora tendran mejores oportunidades a
la hora de conseguir a los mejores solicitantes
para los puestos a cubrir, conseguir que los
candidatos sean seleccionados y ascendidos en
base a sus capacidades y a la hora de obtener €
maximo rendimiento de las capacidades de su
fuerza de trabajo. Por otro lado, la aplicacion de
las practicas discriminatorias no sdlo afectara
negativamente a rendimiento, a la seleccion de
persona y alahora de retener alos profesionales
ya a su servicio sino que en cierta medida esas
précticas también dafian a su imagen de empresa.
Para los trabgadores y sindicatos, cabe
igualmente aegar que permitir que se discrimine
a un grupo de trabajadores expone a todos los
demas arecibir un trato injusto.

La conferencia internaciona sobre
"Sindicalismo, Homosexudidad y Trabgo", que
tendré lugar en Amsterdam en julio de 1998, ha
sdo organizada con vistas a considerar
detenidamente los derechos de gais y leshianas en
relacion con e empleo. Permitira la existencia de
un foro de didogo entre grupos de gais y
leshianas, sindicatos y otros interlocutores
sociales de todo e mundo. Un ndmero
sgnificativo de sindicatos ha empezado a
desarrollar grupos o redes especificos de gais y
leshianas y a considerar los derechos de gais y
leshianas como cosa propia. Hemos asistido
igudmente en estos Ultimos afios a un nimero
considerable de redes naciondes e
internaciondles de gais y leshianas (de
periodistas, empresarios, trabgjadores sanitarios,
abogados, maestros, artesanos, €tc.) que estan
empezando a trabgjar las necesidades especificas
de su campo profesional.

La conferencia, y € trabajo continuo desarrollado
en e seno de los sindicatos y por parte de los
empresarios ayudara a desarrollo de programas
de actuacion sobre no-discriminacion en €
puesto de trabgjo. No obgtante, la finalidad de
convertir la discriminacién  por razon de
orientacioén sexual en una conducta inaceptable
en cuaquier entorno de trabgo, precisara de
legidacion, educacion y trabgjo con la finaidad
de permitir un cambio de la conciencia 'y de la
opinién plblica.

5. Pobreza y economia

Todos los agentes sociales deberian tener un
interés especid en e combate de la pobreza,
tanto desde @ punto de vista de los efectos
economicos (carencia de alimento, atencion
meédica, vivienda, etc.) como por sus efectos

22

sobre la exclusén sociad de la sociedad
productiva.

Claramente, puede afirmarse que las lesbianas y
los gais en la UE, con agunas excepciones, se
ven excluidos de las prestaciones y ventgas
economicas y sociaes que deberian derivarse de
su situacién de pargia. Asi, no puede por gjemplo
salirse de una situacién de pobreza a través de
esas prestaciones (por gemplo, a través de las
deducciones de impuestos por conyuge
dependiente). De hecho, suele darse la situacion
contraria: en agunos Estados miembros, los gais
y las lesbianas han de asumir @ cuidado de sus
pargjas pero no tienen derecho a las posibles
ventgias de esa situacion, via deducciones de
impuestos, planes de pensiones conjuntos,
descuentos en transporte publico, etc., alas que si
tienen derecho las pargjas heterosexuaes en la
misma situacion.

Existe una desigualdad basica en materia sdarial
deivada de la excluson de las pargas
heterosexuales u homosexuales no casadas en
materia de prestaciones dd sistema publico y
pensones. El Tribunal Europeo de Justicia
determiné en febrero de 1998, en € caso de Lisa
Grant contra South West Trains, que la
discriminacion contra las pargas de gas Yy
lesbianas con relacion a las prestaciones
derivadas del empleo no es contraria a la
legidacion comunitaria. Tal y como ya se ha
mencionada, las familias de gaisy lesbianas no se
ven reconocidas como familias a titulo completo
y, por dlo, muy a menudo, se ven excluidos de
ayudas en cdidad de unidad familiar, por
gemplo, en lo relaivo a vivienda socia.
Iguamente estd & tema de la discriminacion
sdarid que sufre la mujer, especidmente
importante en e caso de las leshianas, asi como
las mejores oportunidades de trabgjo de que
disfrutan los varones frente alas mujeres.

Podria iguamente hablarse de la pérdida de
empleo o de las oportunidades de ascenso debido
aladiscriminacion contralosy las trabgjadores y
trabgjadoras gais y leshianas, o0 las importantes
pérdidas econdmicas derivadas de la necesidad
de emigrar a un pais o lugar donde las
perspectivas sean menos hegativas para un gai o
una leshiana. En resumen, la caida en la espira
de pobreza es potenciamente més rapida que en
el caso de los heterosexuales. Muchas de las
medidas legidativas sobre prestaciones excluyen
directa o indirectamente a las pargjas de gais o
leshianas y existe una notable sangria econdmica
para las pargjas del mismo sexo que viven en un
pais donde no se reconoce su relacion. Existen
igualmente pruebas de diferencias de precios
entre los gais y las leshianas en & caso de
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algunos bienes y servicios. Segin explicd Russel
Child, "(...) algunos tipos de consumos son mas
caros para los consumidores que no son
miembros de una unidad familiar heterosexual
tradicional. Es € caso, por gemplo, de ciertos
segmentos del mercado de vivienda (...) vy
también en lo tocante a pensiones y otras
coberturas de seguros privados en @ que la
estrategia de marketing se plantea en funcion de
los intereses de las unidades familiares
tradicionales™™*.

No obstante, cuando se habla de pobreza y
economia en relacion con la homosexudidad, es
preciso iguamente tener en cuenta los costes de
la violencia anti-gai y la discriminacion para €
conjunto de la sociedad: € inmenso coste de la
puesta en préctica de leyes anti-homosexuaes ya
mencionado, la pérdida de ingresos que sufren
los negocios gais y leshianas a través de
agresiones, y las pérdidas que se derivan en
términos de impuestos, formacidn, ingresos, etc.
para los trabgadores gais y leshianas cuyas
trayectorias profesonades se ven limitadas,
frenadas o coartadas o |as pérdidas que suponen a
la economia familiar debido a la necesidad de
emigrar paravivir su propiavida.

Todo este tema resulta sumamente complgo
debido a que gais y leshianas son iguamente
consumidores con una importante presencia en
los mercados europeos. Ha habido mucho debate
en la prensa acerca del "dinero rosa' en agunos
Estados miembros, en aguno de los cudes se
citaba un estudio britanico que sugeria que los
gais blancos son e grupo identificable de mayor
poder adquisitivo en la UE. El estudio sugiere
igualmente? que esta "economiarosa’ no llega a
multitud de personas de orientacion homaosexual
tales como leshianas, jovenes, discapacitados o
seropositivos, a pesar de condicion de gais o
lesbianas. En resumen, para la inmensa mayoria.
Esta idea se ha visto reforzada por un estudio en
este sentido en Irlanda, desarrollado por € Gay
and Lesbian Equality Network (GLEN) [Red de
Igualdad Gai y Léshica] 2.

El "dinero rosa' constituye un arma econémica
no desdefiable, y es cierto que existe un nimero
importante de personas gais, y agunas leshianas,
con una renta disponible considerable. Pero esta
imagen del gai independiente y rico, dispuesto a
gastar un montén de dinero en moda y ocio
simplemente no reflejala realidad de las vidas de
los colectivos de gais y lesbianas en Europa.

6. Vivienda

Una de las findidades de las sociedades
democréticas deberia ser € permitir un acceso a
una vivienda a un precio razonable y que se
corresponda con la hecesidad de crear un espacio
seguro en € que puedan vivir todas las personas.

Los perjuicios y la ausencia de proteccion legal
contra la discriminacion por razon de la
orientacion sexua significan paragaisy lesbianas
la necesidad de hacer frente a un ato grado de
discriminacion por razén de su orientacion sexual
cuando intentan adquirir o aquilar una vivienda.
A la hora de adquirir una vivienda en & sector
privado, es preciso a menudo ocultar totalmente
la orientacion sexual para poder conseguir una
vivienda y pocos Estados miembros proveen
cobertura legal contra los posibles desahucios o
cancelaciones de contratos de aquiler con motivo
de la orientacion sexua. Y las viviendas socides
son amenudo un coto sdlo accesible alas pargjas
heterosexual es casadas.

En multitud de Estados miembros, las pargjas de
gais o leshianas que residen en una vivienda de
alquiler o en una vivienda de propiedad conjunta
pueden verse enfrentados a problemas
importantes S se separan 0 S su compafiero/a
fallece. Pocos Estados proveen siquiera agin
medio, por limitado que éste sea, para €
reconocimiento de las pargjas del mismo sexo;
asl, pocos son los gais 0 las leshianas que pueden
esperar en toda la UE tener algun derecho lega
de subrogacion de contrato de alquiler o €
reconocimiento de su condicién legad de
miembro de la familia en lo relativo a herencias.
Las leshianas y los gais sufren a menudo, tras la
muerte de su pargja, € desahucio del hogar en
gue han convivido durante tantos y tantos afios.

El problema de la vivienda para las personas gais
0 leshianas puede igualmente cifrarse en términos
de aceptacion por los vecinos. Vivir abiertamente
Ccomo gais 0 como leshianas o convivir con una
parga dd mismo sexo puede desencadenar
hostigamientos anti-gais o anti-léshicos e incluso
la violencia, hasta un extremo en que ya no es
posible mantener una vida propia. A pesar de la
existencia de novedades postivas en agunos
Estados miembros en que la policia u otros
agentes del orden hacen frente a la violencia que
tiene por objeto a las leshianas 0 a los gais,
recurrir ala policia en esas circunstancias implica
también hacer publica la orientacion sexual, lo
que en dgunos paises puede significar
igualmente que la policia le persiga a uno en vez
de ayudarle.

Urge proceder a cambios en la ley y en las

politicas sociales para combetir estas violaciones
de los derechos en € sector de la vivienda,
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incluyendo legidacion antidiscriminatoria y un
reconocimiento de las relaciones de gais o
leshianas como iguales a las heterosexuaes, ya
sean de parejas de hecho o casadas.

7. Minusvalidos

La promocion de la totalidad de los derechos
humanos para los minusvalidos ha de incluir la
promocion de la plena igualdad y la erradicacion
de la discriminacion de todas las esferas de la
vida -empleo y educacion, acceso a la vivienda,
trangporte y otros servicios- que posibiliten su
participacion en todas las &reas de la sociedad.
Esto incluye € reconocimiento de la sexudidad y
laidentidad sexual de |as personas minusvalidas.

La sexualidad de las personas minusvélidas se ve
a menudo marginaizada cuando no negada
directamente, y pueden exidtir dificultades a la
hora de mantener una relacion adecuadamente
reconocida.  Muchos no-minusvdlidos no
conciben siquiera que los minusvaidos puedan
tener sexuaidad en absoluto, y no hablemos ya
de la posibilidad de que sean gais o leshianas.
Los asuntos relativos a la orientacion sexua son,
por supuesto, tan de interés para las personas
minusvalidas como para las que no lo son, y las
personas minusvalidas son parte intrinseca de los
colectivos de gais y leshianas.

El reto se plantea a dos niveles. tanto los
discapacitados como las instituciones implicadas
de dgin modo en la vida de una persona
discapacitada, por un lado, como los grupos de
gaisy leshianas, por otro, han de comprometerse
por igua en facilitar igualdad de oportunidades
paragaisy leshianas discapacitados.

Las personas discapacitadas son un recurso
valioso tanto social como econdmicamente para
nuestras sociedades pero padecen
discriminaciones en todas las esferas de la vida
cotidiana a través de practicas y politicas
ingtituciondlizadas -desde la construccion o los
savicios que solo pueden satisfacer las
necesidades de los no discapacitados hasta la
normativa que indirecta o directamente excluya a
los discapacitados-, pasando por las reuniones
celebradas en lugares de dificil acceso y la
percepcion de que las personas discapacitadas no
son capaces de desarrollar una vida privada o
profesiona o de hablar en su propio nombre.
Toda actividad, politica o programa que intente
promover € acceso a la iguddad para gais y
lesbianas habra de reflgar € hecho de que estas
actitudes y barreras excluyen y niegan laigualdad
de derechos para las personas discapacitadas.
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Las organizaciones de gais y lesbianas reflgan
inevitablemente, en mayor o menor medida, las
actitudes en materia de discapacidad de la
sociedad en generd, por lo que han sido
incapaces de reconocer las necesidades de los
discapacitados. No obstante, ha aumentado la
concienciacion en los Ultimos afios en cuanto ala
necesidad de conseguir que las organizaciones,
los acontecimientos sociales o ciudadanos
permitan contar con las personas discapacitadas.
En la practica, esto implica la instdacion de
rampas de acceso 0 la traduccion smultanea a
lengugje de signos, que los grupos de gais y
lesbianas sean capaces de facilitar informacion
sobre homosexualidad y bisexuaidad en lenguaje
de signosy que existan formatos aternativos para
las personas con carencias visuales o dificultades
de asimilacion.

Estos avances positivos han sido alavez origen y
consecuencia de la formacién de un pequefio
pero creciente nimero de grupos y redes de gais
y leshianas discapacitados. ES necesario apoyar a
etos grupos y que las organizaciones de
leshianas y gais puedan organizar eventos de
intercambio de experiencias de discapacitados,
para ayudar a la formacion de voluntarios gais y
lesbianas no discapacitados. Existe iguamente la
necesidad de atacar las dificultades redes que
sufren muchas de estas organizaciones debido a
su carencia de recursos, 1o que les hace depender
en gran medida de iniciativas privadas.

Por otro lado, la experiencia de los gais y las
lesbianas discapacitados muestra que las
organizaciones de discapacitados y, por gemplo,
algunos servicios socides, tienden a dar por
sentado que todas |as personas discapacitadas son
heterosexuaes o asexuales y €lo hallevado a no
tener presentes sus necesidades. Esto se
manifiesta, por gemplo, en la stuacion de
leshianas y gais con carencias formativas y
acogidos en centros especides. Pero esto esta
cambiando, gracias a que muchas organizaciones
de gais y leshianas estdn empezando a reconocer
y servir de dtavoz para los intereses y
necesidades de las personas gais y leshianas
discapacitadas en su trabgjo y en las politicas que
promueven.

El refuerzo de los lazos entre las organizaciones
de leshianas y gas y las de personas
discapacitadas y su contribucion y plena
participacion en los didlogos civil y social jugaréa
un papel importante a la hora de permitir que las
iniciativas en materia de iguadad y no
discriminacion reflgjen igudmente  la
discriminacion padecida por gaisy leshbianas.



Un temaimportante en todos |os programas de trabajo

8. Racismo, migracién y asilo.

Todas las personas que viven en una sociedad
son miembros vdidos de ésta y deben tener
derecho a desarollar su  potencial sin
restricciones por e bien de la sociedad en la que
eligen vivir, incluyendo sus derechos politicos y
socidles. Todos los residentes en un Estado
miembro de la UE deberian tener garantizado €l
derecho a un tratamiento iguditario, sean o no
ciudadanos de ese Estado, y gozar de respeto por
sus tradiciones culturales, asi como proteccion
legal contra la discriminacion por razon de raza,
color, religion u origen énico. Los migrantes, ya
provengan de fuera o de dentro de la UE,
deberian estar totalmente integrados socid y
econdmicamente y deberian tener no solo
derecho sino incluso apoyo ala hora de mantener
sus vinculos culturdes y su idioma. Los
refugiados deberian poder optar a asilo en laUE
y su situacion deberia ser valorada con justicia en
le marco de los principios marcados por las
convencionesinternacionales.

Asi, ILGA-Europa, seglin se expresa a principio
de este reportgje, apoya la idea de una Europa
auténticamente democratica y plurdista, que
apoye la diversdad de todos sus pueblos,
respetando en pie de iguadad la dignidad de
todos los seres humanos. Concibe su objetivo
como una lucha por la iguadad de derechos, la
libre circulacion de personas y la eliminacion del
racismo, la zxenofobia y cualesquiera otras
formas de intoleranciay discriminacion.

Las minorias que sufren actua mente de racismo
y xenofobia abarcan a negros, migrantes,
refugiados y demandantes de asilo... Los gais 'y
las leshianas incluidos en estos grupos sufren
igudmente de discriminacion por razén de la
orientacion sexual y de la homofobia. Para las
personas gais y leshianas, que sufren de diversas
formas de discriminacion racia, € rechazo de sus
familias puede degjarles doblemente aidados; en
efecto, los colectivos de gais y leshianas son
potencialmente igual de racistas o xenéfobos que
otros colectivos, mientras que las organizaciones
de gais 0 leshianas no parecen demasiado
entusiastas ala hora de integrar a gais o leshianas
negros de otros colectivos minoritarios.

ILGA-Europa suscribe en su integridad que €
racismo y la xenofobia y otras formas de
intolerancia y discriminacion no pueden ser
combatidas Unicamente mediante procedimientos
legales y que es preciso desarrollar un trabgjo
educetivo en d que ILGA-Europa, junto con
otras ONG's, tiene una especia responsabilidad.

Existe igualmente una necesidad urgente de que
la persecucion por razén de orientacion sexual
sea un motivo reconocido de asilo en la UE.
Varios Estados miembros (Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Grecia, Irlanda, los Paises
Bajos, Suecia) reconocen ya en la actualidad
explicitamente en su legidacion en materia de
aslo que las personas gais y leshianas
constituyen "miembros de un determinado grupo
socia" segin la Convencion de las Naciones
Unidas sobre € Edatus de las Personas
Refugiadas, o bien han concedido asilo a las
personas gas O leshianas "por razones
humanitarias'. A este respecto, es precisa una
mayor coordinacion entre los  diferentes
organismos gubernamental es.

La persecucion por razén de orientacion sexua es
multiforme y exactamente igua de espantosa y
letal en muchos paises como la persecucion por
razones de religion o creencia politica. Desde
1991, Amnistia Internacional ha adoptado como
propios los casos de persecucion exclusivamente
por razén de orientacion sexual en calidad de
casos de presos de conciencia, gracias a una
década de un intenso trabgjo de presion por parte
de gais y leshianas desde fuera 'y desde dentro de
Amnistia Internacional.

Las politicas inmigratorias en la mayoria de los
Estados miembros discriminan claramente a las
pargjas del mismo sexo. Ello es la causa de un
gran sufrimiento por parte de las parejas de gais y
lesbianas que han de hacer frente a la separacion
0 a la deportacién de uno de sus miembros que
no es un miembro de la UE (o que si es miembro
de la UE pero que no puede encontrar trabgo en
el pais anfitrién). Hasta hace poco, solo
Dinamarca, Suecia y los Paises Bgjos reconocen
las pargjas de hecho del mismo sexo, bajo ciertas
circunstancias, a efectos de inmigracion. En el
afio pasado, los esfuerzos de presién sostenidos
de los grupos de gais y leshianas han conseguido
que € tema se plantee a nived de debate
parlamentario en cas todos los Estados
miembros, con diferentes resultados. Unos pocos
Estados miembros mas (Bélgica, € Reino Unido,
Francia y Alemania) han creado o prometido
poner en préactica paliticas que permitan que las
relaciones dd mismo sexo sean reconocidas a
efectosinmigratorios.

Toda esta normativa implica un ndmero
considerable de restricciones en las relaciones de
gas y leshianas que no se plantearian
habituamente para las pargjas casadas en igua
Stuacion; por gemplo, la no existencia de
permisos de trabgo (lo que implica una
dependencia total del miembro de la pargja que
no es naciona de un Estado miembro de la UE
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frente a otro), o condiciones extremadamente
restrictivas, tales como la existencia de la
relacion desde hace varios afios o la exigencia de
varios afios de convivencia (algo dificil para
quien sdlo puede obtener un visado tempora de
turista a pais de residencia de su compafiero/a).
Ademés ni los ciudadanos gais o leshianas no-
comunitarios  disfrutan de libertad de
movimientos en € seno de la UE porque, incluso
s sus relaciones son reconocidas en su pais de
residencia, otros Estados tienen derecho a
ignorarlas.

Con la findidad de combatir estas formas
especificas de discriminacion, es preciso que
cada Estado miembro adopte medidas para €
reconocimiento de las pargjas del mismo sexo en
relacion con la legidacion en materia de
inmigracion, asi como un reconocimiento de las
parejas de hecho del mismo sexo en un Estado de
la UE que sea vdlido para todos los demés. Para
gue se dé una libre circulacién iguditaria, los
miembros de las pargas de hecho de mismo
sexo han de ser reconocidos como integrantes de
unidades familiares tanto a nivel nacional como
€uropeo.

Resulta evidente que los cambios legales seran
parte de la solucion, pero deberian redizarse
igudmente esfuerzos a nivel de dSstema
educetivo, asi como para que € conjunto de las
personas gais y leshianas se abran a las personas
que sufren formas de discriminacion racia y alos
inmigrantes. También es preciso apoyar las redes
y grupos de leshianas y gais que sufren de
discriminacion  recia e, igudmente, la
potenciacion del didogo entre las organizaciones
de gais / leshianas y aquéllas que representan a
personas de color, inmigrantes, refugiados y
solicitantes de asilo.

Conclusion

Con este informe, ILGA Europa desea permitir
que se cuente con amplia informacién que
permita la existencia y/o d aumento de la
cooperacion y la formacion de alianzas fuertes
con ONG's que trabgan en otros campos.
Descamos que la presentacion de esta
informacion junto con nuestro ideario en lo
tocante a la no discriminacion por razén de
orientacion sexudl y la  iguadad,
interrelacionados con multitud de aspectos de la
diversdad humana, indituciondice vias de
trabgjo conjunto y estrategias mutuas de presion
en beneficio de todos aguéllos que participen en
ellas.
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Pero esperamos también poder trazar un retrato
de la complgja situacién en que se halan los gais
y las leshianas en la Union Europea, para todos
aquellos interesados en unainformacién ampliay
veraz. Es evidente que la participacion de
leshianas y gais se ve a veces dificultada en todos
los niveles de la sociedad, ya sean politicos,
econdmicos, socides o0 legdes. No obstante,
hemos avanzado un gran trecho en las Ultimas
décadas y hemos realizado algunos progresos en
nuestras metas a través de nuestro trabagjo a nivel
de campafias, educacién, presién u otros.

Desgraciadamente, todavia puede afirmarse que
la homofobia -entendida como una opresion
extrema de desprecio, pero también de miedo
frente a aquéllos que son diferentes de la"norma’
heterosexua (incluidos  transexudes vy
bisexuales)- es una fuerza presente en la vida
socia y cultural. Su dominanciay consecuencias
difieren significativamente de un Estado a otro,
de una cultura a otra, pero es capaz de mostrar en
cualquier pate su lado més desagradable.
Conseguir la extincion de este "monstruo” de
odio, exclusion o opresidn es una tarea que nos
afecta a todos y en la que han de involucrarse
todos los que se sientan interesados y trabgjen en
favor de formas de iguadad, justicia socia y
sociedades plurdistas en toda Europa. Sea cual
sea d agpecto sociad de cada ONG o los
interlocutores sociales con los que trabgjen, los
gais y las leshianas somos parte de ese trabgjo y
beneficiarios del mismo.
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RECOMENDACIONES

Recomendaciones para la
cooperacion con ONG"s

Conrdacién a

- & hecho de que gais y leshianas son parte de la
sociedad y de las divesass formas de
discriminacién que sufren;

- d compromiso de las ONG's de caracter socid
para con los principios generaes de los derechos
humanos, lajudticiasocia y laiguadad;

- lanecesidad de lainclusion de temas que afecten
a todas las pesonas dfectadas por la
discriminacion y laexclusion en todos los ambitos
delos didogoscivil y socid;

- las diferentes manifestaciones de las varias
formas de discriminacion y € vaor de las
organizaciones que desarrollan un trabgo
epecidizado en sus respectivos campos de
interés especifico y su experienciaen € desarrallo
delaconcienciay la comprensién mutua;

- d vdor de las ONGs que trabgan
conjuntamente en &eas de intéres comin hacia
objetivos comunes.

Se recomienda que se produzca didogo e
intercambio de informacion entre ILGA-Europay
otras organizeciones sociales y de Derechos
Humanos con relacion a

1. © intercambio de experiencias, € desarrollo
de la comprensién mutua y la concienciacion
y la promocion de eemplos de buena
préctica;

2. permitir que todos los temas a este respecto
sean incluidos en todos los programas de
trabajo que proceda;

3. d desarollo de cooperacion en &ess de
interés comin y especifico, que incluya
presion conjunta o coordinada u otros modos
de apoyo mutuo en los esfuerzos de cada
organizacion,

4. la promocién de la inclusion de temas
relativos atodas y cada una de las formas de
discriminacion  en los manifiestos y
declaraciones de derechos humanos, en €
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marco de los didogos civil y social y otras
areas adecuadas.

Recomendaciones a nivel nacional

Los Estados miembros deberdn reconocer la
exigencia de las amplias formas de
discriminaciéon lega, socid y econémica que
afecte agaisy leshianas y la necesidad de adoptar
medidas adecuadas que permitan luchar contra
esta discriminacion y exclusién y la promocion de
lajudticia social y de los derechos humanos para
todos |os seres humanos.

En consecuencia, los Estados miembros
deberan:

1. promulgar leyes antidiscriminatorias que
incluyan € campo de la orientacion sexud
como &rea de no discriminacion relaivaa

- iguddad de trao en d empleo,
incluyendo la seleccion y contratacion,
los ascensos, los despidos, y las
condiciones labordes, sdarides y
prestaciones derivadas del empleo;

- igualdad de acceso a la educacion y la
formacion profesiond;

- iguadad de trato en la legidacion en
materia de seguridad socid y en la
concesion de beneficios socides y de
bienestar socidl;

- iguadad de trato en materia de
impuestos, sucesiones y disposiciones
legdesa efecto.

2. adoptar las medidas adecuadas para permitir
igualdad de trato en materia pend,
incluyendo:

- laabalicion de las disposiciones legaes
gque pendizan las relaciones sexudes
libremente consentidas entre personas
del mismo sexo que no congtituirian
delito o falta de redlizarse entre personas
de diferente sexo en las mismas
circunstancias, 0 que prevén medidas
pendes diferentes y discriminatorias,
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- laproclamacién de las mismas edades de
consentimiento para actividades homo e
heterosexuales.

3. adoptar medidas tendentes al reconocimiento
de las relaciones gais / leshianas y de sus
familias en pie de igualdad con las relaciones
heterosexuales y sus familias a los efectos de
la legidacion y de las politicas socides
relativas a familia, paternidad, cuidado de
hijos, adopcion y custodia, e inmigracion,
incluyendo:

- la adopcion de medidas que permitan a
dos personas de mismo sexo la
obtencion del mismo estatus legd,
derechos y responsabilidades que una
pareja casada.

- la abadlicion de cualesquiera medidas
especificas redtrictivas de los derechos
de gas y leshianas en materia de
paternidad o adopcion o custodia de
hijos.

- laadopcion de medidas que permitan la
adopcion por parte de pargas de gais 0
leshianas, que garanticen los derechos de
los nifios con padres / madres gais
/leshianas 'y que pemitan  d
reconocimiento lega de los co-tutores
no biolégicos.

- d desardllo y la promocién de politicas
antiacoso y antihostigamiento en las
escuelas y otros centros educativos y de
servicios ala poblacion juventil.

4. adoptar,  conjuntamente  con  las
organizaciones de gais y lesbianas, medidas e
iniciar campafias contra € ndimero creciente
de actos violentos perpetrados contralos y las
homaosexuales, permitiendo una persecucion
legd efectiva de aguellos que cometen
seme antes actos.

5. adoptar,  conjuntamente  con  las
organizaciones de gais y lesbianas, medidas e
iniciar campafias para combatir cualesquiera
formas de discriminacion socid contra los y
las homosexuales;

6. adoptar medidas que permitan que la
persecucién por razén de la homosexuaidad
congtituya causa de asilo;

7. adoptar medidas que permitan que las
organizaciones gais y leshianas sociaes y
culturales puedan acceder a financiacion
publica en igualdad de condiciones con otras
organizaciones sociales y culturaes, que las
solicitudes se juzguen con los mismos
criterios que las solicitudes de otras
organizaciones 'y que no  sufran
discriminaciones por & hecho de ser
organizaciones de leshianasy gais.

Recomendaciones a nivel de la
Unidén Europea

En base a articulo 13 del Tratado definitivo de la
Unién Europea, la Comision deberia desarrollar
propuestas para un plan de accion para combatir
la discriminacion en base a la orientacion sexual,
€en conjunto y en cooperacion con € movimiento
europeo ga y léshico. Laos objetivos de este plan
deberian ser la iguddad de trato para todos y
todas en toda la Unién con independencia de la
orientacion sexual, la difusén de los temas
relativos alaiguddad en € caso delos gaisy las
leshianas y la findizacion de todas las formas de
discriminacién en base ala orientacion sexual.

Como parte de este plan, la Comisién Europea
deberia

1. presentar una propuesta de directiva sobre la
igualdad de trato que incluya la igualdad de
trato para todas y todas en todo € territorio
de la Unién con independencia de la
orientacion sexua. La directiva propuesta
deberia, como minimo, intentar acabar con:

- todas las formas de discriminacion en €
empleo y d acceso a bienes y servicios
asi como las demés &eas en que la
Uniodn ya cuenta con las competencias y
poderes adecuados,

- discriminacion en & acceso a la
educacion y alaformacion profesiona;

- d dmacenamiento de datos relativos ala
orientacion sexua de las personas sSin su
conocimiento y consentimiento y la
utilizaciéon o revelacién no autorizada o
inadecuada de tales datos;

2. promover la necesidad de enfrentarse de
modo efectivo a los obstaculos que impiden
una libre circulacion real paralas leshianas y
los gais en & seno de la Unidn, incluyendo €
desarrollo de estudios sobre la amplitud y los
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efectos de las barreras (tdes como medidas
de legidacion pena discriminatorias, € no
reconocimiento de las pargjas de hecho del
mismo sexo, € no reconocimiento por parte
de los Estados miembros de las pargas de
hecho legamente inscritas en otro Estado
miembro, las restricciones discriminatorias a
los derechos de leshianas y gas a la
paternidad o adopcién o custodia de hijos, la
excluson de las familias cuyos cabezas son
personas gais / leshianas de las definiciones
legdes de familia) y la preparacion dd
trabgjo de base para la incluson de estos
temas, s fuese necesario, en una proxima
Conferencia Intergubernamental.

. proponer la inclusén de clausulas

antidiscriminatorias en todas las directivas,
recomendaciones, opiniones, manifiestos y
declaraciones;

proponer la difusion pablica de los temas que
afectan ala orientacion sexua y alaluchade
la discriminacion gercida sobre leshianas y
gais;

. promover y apoyar la inclusén de estos

temas, y la adecuada participacion de las
organizaciones de gais y lesbianas en los
didogos civil y socid y en € seno de la
revison de politicas y nuevas medidas en
todas las éreas, incluyendo la revisién de los
sistemas de proteccion socidl;

. reconocer y apoyar la necesidad de

investigacion sobre e acance y los efectos
de los costes legales, sociales y econémicos,
incluyendo los que le acarrea ala Union esta
discriminacion y sus efectos més generaes
sobre @ rendimiento;

. animar alos Estados miembros a que adopten

las medidas adecuadas a nivel naciond,
incluyendo las antes citadas;

revisar la amplitud en la aplicacion del "Plan
de Accidn de Nueve Puntos' propuesto en
informe de 1993 "Homosexualidad: un tema
dela Comunidad Europea” y otras medidas a
este respecto y permitir que nazcan enfoques
positivos relativos a los modos de hacer
avanzar |os temas mas importantes.

. revisar la amplitud de la aplicacion de la

Resolucion sobre Igualdad de Derechos para
homosexuales y lesbianas en la Comunidad
Europea, adoptada por & Parlamento
Europeo (A3-0028/94) y permitir que nazcan

enfoques positivos relativos a los modos de
hacer avanzar |os temas més importantes.

10. considerar positivamente las propuestas de

inicigtivas pilotadas por la Comision
determinadas en & Plan de Accion de 1997
ILGA-Europa que tiendan hacia la igualdad
deleshianasy gais en Europa.

11. reconocer que ILGA-Europa, en su calidad

de agente de presion de leshianas y gais a
nivel europeo, precisa € acceso a recursos
adecuados con la findidad de expresar las
necesidades y preocupaciones de leshianas y
gais y participar y contribuir a desarrollo de
propuestas.

12. apoyar y propiciar e desarrollo de didogo e

intercambio de informacion entre ILGA-
Europa, otras ONG's de caracter socid y los
interlocutores sociaes.



Recomendaciones

INFORMES POR PAISES

Introduccion

Los siguientes informes individualizados pais por pais sobre la situacién de
lesbianas y gais en los quince Estados miembros de la Union Europea varian
tanto en longitud como en profundidad a la hora de describir las diferentes
formas de discriminacion contra lesbianasy gais.

Mientras que, por gemplo, algunos de los informes, tales como e austriaco, €
aleman o € britanico, describen las consecuencias del no-reconocimiento a nivel
legal de las parejas de hecho del mismo sexo con gran cantidad de detalles, otros
se limitan a decir que no existe reconocimiento de este tipo en su pais. No
obstante, los efectos de esta falta de reconocimiento son muy similares en la
mayoria de los paises. Seria redundante mencionar uno por uno todos los efectos
negativos en todos y cada uno de |os informes.

Por €ello, invitamos a los lectores de este informe a que se den cuenta de que la
discriminacion y las desigualdades, que se presentan en mlltiples aspectos,
debido a la falta de igualdad de derechos para lesbianas y gais, son similares en
todos los paises objeto de informe y se obtendrian conclusiones analogas para
estos paises. Por €elo, € informe no describird con gran detalle estas
desigualdades, o que e permitira centrarse en otros puntos.

ILGA-Europa desea hacer constar que las opiniones expresadas en cada uno de

los informes por paises son ante todo las de los autores de estos informes,
opiniones que | LGA-Europa no tiene necesariamente por qué compartir.
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ALEMANIA

1. Observaciones generales

En términos de reconocimiento de derechos a
gas y leshianas Alemania es un pais
subdesarrollado. El gobierno de codlicion a nivel
federal (cristianodemécratas y liberdes), en €
poder desde hace quince afios, no se plantea
squieralaexigenciade gaisy leshianas. Los gais
y las leshianas, sus necesidades, exigencias y
deseos son sisteméticamente ignorados por e
gobierno. Los intentos de la oposicion
parlamentaria de contrarrestar esta Situacion se ha
visto también sisteméticamente torpedeados por
la mayoria conservadora. Y es iguamente
sistemético el acoso recaudatorio gercido contra
gais y leshianas via, por gemplo, reformas a la
Ley de Seguridad Sociad. No seria exagerado
afirmar que la politica del Gobierno Kohl para
con gais Yy leshianas se basa en mantenerles en un
estatus socia inferior y exigirle ademas que
contribuyan a mantenerlo.

Los intentos de los partidos politicos de la
oposicion en € Bundestag (socialdemdcratas,
verdes y ex-comunistas) para mejorar la situacion
legal delos gaisy las leshianas o para reconocer
legamente a sus pargjas de hecho se han visto
hasta ahora frenados por la mayoria
conservadora. No obstante, se prevén elecciones
para septiembre de 1998 y las esperanzas de
muchos gais y leshianas se cifran en un cambio
de gobierno, que conciben como Unico
procedimiento posible para reconducir € atraso
relativo de su pai's en todos los asuntos relativos a
gaisy leshianas.

Esta situacion de inaccion en la politica nacional
contrasta vivamente con las profundas reformas
politicas que efectivamente han tenido lugar en
afios recientes a los niveles municipa y regional,
epecidmente en los Lander (provincias o
estados, forma singular: Land) dirigidas por
codliciones gubernamentales de verdes y
socialdemdcratas. Los socialdemécratas estén
presentes en los gobiernos de 13 de los 16
Lénder, y los primeros ministros de diez Lander
son socialdemdcratas, [0 que les permite influir
activamente en la legidacion federal a través de
su representacion en € Bundesrat, la cdmara
parlamentaria de representacion de los Lénder
(véase apartado 4 a continuacion).
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2. Situacion legal

La homosexualidad ya no es ddlito (e articulo
175 del Codigo Penal fue finalmente derogado en
1994), con lo que la edad de consentimiento es
actuamente la misma para relaciones gais,
|ésbicas 0 heterosexuales (14 afios).

No  obstante, no existe legidacion
antidiscriminatoria a nivel federal, y no existe
reconocimiento de las paregjas de hecho o de las
familias cuyos responsables son del mismo sexo.

El derecho de asilo, en su momento un poderoso
referente en & resto de Europa, se vio
practicamente derogado en 1993 a través de una
reforma congtitucional (que también contd con
los votos socialdemdcratas). S6lo en casos
excepcionales se concede asilo a gais o leshianas
cuya vida corra peligro en su pais de origen por
razon de su homosexualidad.

3. Situacion social
a) Opinién puablica

La fata de progresos a nivel federa también se
enfrenta a la redidad socid. Por gemplo, €
ingtituto de encuestas FORSA hizo publica una
encuesta en julio de 1996 en que € 48 % de los
1005 encuestados estaban a favor del derecho a
matrimonio para las pargas homosexuales,
mientras que un 42 % estaba en contra. En 1994,
las cifras eran de un 33 % afavor y un 57 % en
contra. A finaes de julio de 1996 Emnid publico
los resultados de otra encuesta que revelaba que
la mayoria de la poblacion estaba a favor del
derecho a matrimonio paralas parejas del mismo
sex0 'y que dos tercios de la poblacion deseaban
gue se adoptasen medidas antidiscriminatorias.

No obstante, la meta de conseguir € matrimonio
homosexua y los derechos para las pargjas del
mismo sexo, que es deseada en buena parte por
los homosexuaes varones, no cuenta con €
apoyo de la totalidad de los colectivos gais y
Iésbicos. Inspiradas por € feminismo, muchas
leshianas conciben & matrimonio como un
instrumento de poder patriarca y de opresion,
ademas de un modelo de relacion obsoleto. A una
parte de los gais varones este punto de vista no
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les disgusta, y a ello tampoco es geno € hecho
de que wuna proporcion creciente de
heterosexuales  rechazan e matrimonio
tradicional y € modelo delapargja

b) Infraestructura gai y lésbica

A pesar ded estancamiento politico y de la
ausencia de reformas se ha desarrollado una
fuerte infraestructura gai y léshica en los dltimos
anos. Incluye las organizaciones AIDSHilfe
[Sida - Socorro] que cuentan a lo largo y ancho
del pais, incluso en las pequefias ciudades, con
NUMErosoS  grupos  y  organizaciones, varias
organizaciones de ambito nacional, tales como
Schwulenverband in Deutschland (SvD) [Union
de Gas de Alemanial, Homosexualitat und
Kirche (HuK) [Homosexudidad e Iglesia,
Deutsche AIDS - Hilfe (DAH) [Asociacion
Alemana de Ayuda contra d dda y d
Lesbenring [Circulo de Leshianas]. Existen unas
veinticinco publicaciones gais de ambito regional
0 naciona que publican como minimo 5.000
gemplares. Ademés existe un ndimero importante
de emisoras de radio gais y |éshicas, docenas de
revistas de ambito local que recogen temas de
interés paragaisy leshianas y hay planes de crear
un cand de television gai / léshico publico, asi
como un cana privado "rosa' de ambito
nacional. La prensa generalista suele tratar los
temas gais y léshicos de modo profesiona y
equilibrado, pero a veces d tratamiento
informativo deja que desear y puede caer incluso
en la discriminacion.

A pesar de la presencia creciente de gais y
lesbianas en los medios informativos y la
tendencia hacia la aceptacion de la
homosexualidad como un hecho normal, a veces
puede tenerse la impresion que se trata més bien
de presentar un “fetiche® o de puro
sensacionalismo. Generalmente la
homosexudidad es presentada como un
problema.

c) Violencia contra gais Yy
lesbianas

Insultos, chantgjes, violacion de la libertad
sexual, dafios corporales, humillaciones vy
discriminaciones son sintomas de la intolerancia,
la falta de aceptacion y la fata de respeto que se
dan todavia para con las personas cuyo modo de
amar y vivir difiere del resto de la sociedad.
También existen pruebas de la libertad con la que
se mueven agunas camaillas que redizan
acciones violentas y que creen estar actuando
como la sociedad quiere que lo hagan. Los

prejuicios que los gais y las lesbianas siguen
sufriendo hace que los que cometen esos actos
crean que sus victimas son los mejores blancos a
la hora de hacer dinero facil y rapido y para que
su agresion no tenga consecuencias.

En agunas ciudades existe actualmente un
nimero telefénico de emergencia destinado a
gais y leshianas victimas de actos violentos (el
nimero es € mismo en todo d pais: 19228). Esta
linea tel ef 6nica cuenta con persona formado para
atender a las victimas, prestarles consgo vy
acompafarlas a la policia. Muchas ciudades
cuentan también con persona especifico para
atender a las victimas de la violencia especifica
contra gais y leshianas. La policia invierte cada
vez més recursos en educacion y prevencion.
Sdlo en Colonia, en 1996 se denunciaron en esta
lineatelefonica 71 casos de violencia anti-gai que
implicaban directa o indirectamente a 127
varones gais. Como en muchas formas de ddlito,
nos hallamos sdlo frente a la punto del iceberg, y
podemos presumir la existencia de victimas de
violencia verba o fisica, incluso con graves
dafios corporaes, que tienen demasiado miedo
como para pedir consgo 0 ayuda o para
denunciar los hechos en comisaria Muchas
victimas que han presentado denuncia han
juzgado la actitud de la policia como
"profesiond" y solo cuatro de dlos consideraron
que los agentes actuasen de  modo
discriminatorio, banaizando € delito cometido.

Existen iguamente lineas telefénicas de
emergencia para mujeres y para leshianas,
aunque no a escala naciona. Se han creado estos
servicios generamente en ciudades medianas o
grandes a iniciativa de los grupos, y € déficit es
més que acusado en las zonas rurdes. No existen
proyectos a nivel naciona tendentes a facilitar
informacion 'y enlaces entre los diferentes
servicios ni para aumentar los ya existentes
dirigidos a la mujer. No existen préacticamente
datos estadisticamente significativos de estos
servicios dirigidos a leshianas. El punto de vista
generdlizado es que no puede dedindarse la
violencia gercida sobre las leshianas de la
violencia gercida contra las mujeres, por lo que
urge que se redicen estudios especificos en
materia de violencia anti-léshica.

d) Inmigrantes

La situacion de los inmigrantes gais y lesbianas
precisa de atencion urgente en lo relaivo a la
financiacion de proyectos legades y de
investigacion, incluyendo agquéllos a redlizar por
organizaciones de leshianas y gais. El aidamiento
econdmico y socia que sufren los inmigrantes y
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e racismo cotidiano que padecen explican a
menudo la necesidad de mantener fuertes
vinculos con su propio grupo racia y cultural. El
salir del armario implica a menudo la pérdida de
este apoyo, que resulta vital. Se dice a menudo
que los turcos que viven en Alemania son "més
turcos' que los de Turquia, y, en consecuencia,
observan con més rigor sus ideas idamicas o
cristianas (coptas) en materia de homosexuaidad
y roles de género (especidmente en lo que
respecta a dependencia y subordinacién de las
mujeres a los hombres). Asi, a muchos
inmigrantes les resulta mucho mas dificil
organizarse de modo visible dd modo que lo
hacen los alemanes, siendo la presencia de los
inmigrantes en las asociaciones de gas Yy
lesbianas escasa. Asi, estos grupos poco pueden
hacer a la hora de abordar la situacion especifica
de los inmigrantes. Muchas de las
manifestaciones de la discriminacion legal, social
y econdémica gercida sobre gais y lesbianas son
gercidas, como minimo en igual medida, pero
Con consecuencias mas graves, en € caso de los
inmigrantes (por g emplo, derechos de residencia,
bienestar socia, etc). Los inmigrantes no han
llegado a ser conscientes de su sStuacion
especifica e incluso la cooperacion con
organizeciones de inmigrantes o de defensa de
los derechos de los inmigrantes no resulta
siempre fécil.

e) Parejas de diferente

nacionalidad

Alemania es de facto un pais de inmigracion,
ago que la codicion gobernante niega con
vehemencia. Asi, la fdta de derechos de las
pargias del mismo sexo y la discriminacion
gjercida sobre las pargjas de distinta nacionaidad
resultan especialmente llamativas. En 1995 €
Ministero Federal de Justicia deplord esta
situacion y comunicd a SVD que podia resultar
justificeble, en casos de  cohabitacion
entrepersonas del mismo sexo y que solo pueda
seguir desarrollandose en Alemania, la concesion
de un permiso de residencia en base a Articulo
30(1) de la Ley de Extranjeria que permite la
concesion de un permiso de residencia "por
motivos humanitarios de carécter urgente'. El
Ministerio reconocia asi que € derecho
congtitucional a escoger una pareja del mismo
sexo implicaba igualmente € derecho de que los
miembros extranjeros de una pargja de hecho
debian ver reconocido su derecho a residir in
Alemania.

Asociaciones de emigrantes, tales como Asgira,
también han sefidlado que las mujeres que viven
en regimenes totalitarios no tienen practicamente

posibilidad de huida. La dependencia econémica
y socid de su compafiero varon les impide
siquieraintentarlo, asi que no es sorprendente que
una minima parte de las peticiones de asilo
vengan de mujeres que viven solas. Edta
perspectiva patriarca se reflga en la préctica
demana del asilo y hace ain més dificil e
infrecuente que las pargjas de leshianas puedan
continuar una relacién en la que se den dos
nacionalidades.

No obstante, € Tribuna Administrativo Federa
de Berlin y € Tribund Administrativo Superior
de Mingter emitieron dos falos notables que
parecerian aumentar las oportunidades de una
pareja de dos nacionaidades a la hora de obtener
un permiso de residencia para € miembro
extranjero de la parga El Tribuna Federal
determind que las autoridades de inmigracion
gozaban de cierto margen de discrecionadiad ala
hora de conceder los permisos de residencia. El
Tribuna de Minster, € Unico competente en
Alemania en lo relativo a la conceson de
visados, estimd que la Convencién Europea de
Derechos Humanos implicaba que € miembro
extranjero de una parga de hecho de mismo
sexo tenia derecho a obtener un permiso de
residencia. En concreto, esta decision aobligaba a
las autoridades a conceder un visado a un
ciudadano rumano, para que éste pudiera convivir
con su pargla del mismo sexo. El Ministerio de
Asuntos Exteriores deman anuncid su intencién
de recurrir € falo pero permitié que venciera €
plazo de presentacion del recurso escrito, asi que
el falo pasd aser firme.

La mayoria de los Ministerios del Interior de los
Lander se opusieron inicialmente a la aplicacion
de esta nueva interpretacion de laley y cursaron
instrucciones a sus departamentos de inmigracion
para que no utilizasen estos "nuevos' poderes
discrecionales. Se negaron a fijar normas para su
propio Land sin coordinarse con los demas
Lénder. No obstante, una cierta cantidad de
pargjas de hecho han conseguido permisos de
residencia para su paregja extranjero invocando €
fdlo del Tribuna de Muinster aunque, por
supuesto, otros han tenido menos suerte. La
situacion variade un Land a otro.

Es maés, habia y sigue habiendo una presion
considerable por parte del ultraconservador
Ministrio Federa ded Interior, Manfred Kanther y
por parte del Ministerio de Asuntos Exterioes
contra la aplicacion de estos falos de los
tribunaes de 1996. El gobierno federd esta
intentando reconducirlos y, ademas, d Ministro
de Asuntos Exteriores, Klaus Kinkel, cursd
instrucciones a todos los consulados en agosto de
1997 para que las peticiones de visados que
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tuvieran por fin la reunificacion de una parga de
hecho en territorio deman fueran remitidas a
Bonn y no resueltas a nivel local. Los abogados
gue han presentado peticiones de este tipo han
visto coOmo sus peticiones eran rechazadas o bien
todavia estén esperando una decision. A finaes
de 1997 & SVD solicitd que Kinke interviniese
en tres casos que afectaban a sendas pargjas de
hecho de distintas nacionaidades. La Oficina de
Inmigracion habia aprobado las peticiones pero
éstas habian sido rechazadas por € Ministerio de
Asuntos Exteriores. Dos de estos tres casos estan
actuamente en los tribunales.

4. Oportunidades y limites del
federalismo

Ta y como mencionamos anteriormente, los
Gobiernos y los Parlamentos de los Lénder
intentan compensar e impacto negativo de las
politicas federdes sobre asuntos de gais y
lesbianas mediante la fijacion de sus propias
politicas. Hay incluso Estados federados que
reconocen las pargias de hecho en & dmbito de
SUS competencias.

En las elecciones regiondes de 1997 los
socialdemécratas perdieron la mayoria en €
Senado de la ciudad-Estado de Hamburgo y se
vieron obligados a codigarse con los Verdes
(GAL). El acuerdo por € que se creaba la
coalicion contiene una cierta cantidad de megoras
de interés para gais y lesbianas, tdes como la
presentacion de unainiciativa anivel federal para
la creacién de la figura juridica de las pargjas de
hecho, igualdad de derechos para las pargjas de
hecho en caso de enfermedad grave de la pargja
con internamiento hospitalario o igualdad de
derechos en casos de subrogacion de viviendas de
propiedad municipal en igualdad de condiciones
con respecto a los matrimonios. Se pedia
iguamente a los responsables de inmigracion
[del Land] que estimasen favorablemente las
peticiones de visado para pareja de hecho de
distinta nacionadidad en base a los fdlos ya
mencionados de 1996 y la concesién de los
permisos de residencia Una vez registrada la
convivencia mediante un documento publico
notaria, la pareja puede iguamente inscribirse en
e registro civil, aunque esto carece de efectos
positivos o0 negativos, que ya quedan fuera del
alcance de las competencias del Land de
Hamburgo. Se hablara de las pargjas de mismo
sexo en las escudas y ha de lanzarse una
campafia educativa para combatir la violencia
gercidasobrelos jévenes gaisy lesbianas.

Con este acuerdo Hamburgo se unié a Renania
del Norte - Westfdia 'y a Sgjonia - Anhalt que

habian abierto brecha en las reivindicaciones de
gais y lesbianas. Previamente, cuando los
socialistas gobernaban en solitario en Hamburgo,
habian desarrollado una politica proclive a estas
reivindicaciones, aunque sn demasiado
entusiasmo (d igud que en Bga Sgonia). La
Bgja Sgjonia estuvo afios dandole vuetas a su
iniciativa ante e Bundesrat con vistas a crear
legidacién para las pargjas de hecho, hasta que al
fina presentd una propuesta que pedia la
crecion de una figura legal especifica para las
pargjas del mismo sexo cuyos derechos hubieran
sdo sensiblemente menores a los de los
matrimonios. Aunque se trataba de proponer
legidacion a nivel federa la representacion de
Bga Sagonia jamé consultdé a ninguna
organizacion ga o léshica de ambito nacional ala
preparacion de la propuesta. Por su parte, estos
grupos rechazaron laidea por inadecuada, pero €
gobierno de Baja Sgonia siguié adelante con la
iniciativa. Los grupos de gaisy leshianas llegaron
a tachar este proyecto de ley sobre pargas de
hecho como desprovisto de sustancia. No proveia
soluciones a los problemas legales especificos de
gais y leshianas, no mencionaba siquiera €
derecho de residencia de las pargjas de hecho
extranjeras 0 € derecho a negarse a declarar ante
un tribuna contra el/la compafiero/a sentimental.
No se reconocia alas pargjas de hecho del mismo
sexo nada parecido a un estatus de "unido por
vinculo de afectividad idéntico al matrimonio” ni
se habian previsto medidas en materia de empleo,
seguro y asistencia social, pensiones, fiscalidad,
etc.

Los Egstados federados tienen iguamente otras
oportunidades para promover y aplicar politicas
de igualdad de derechos para gais y leshianas.
Pueden apoyar econdmicamente a los grupos de
gas y leshianas que luchan contra la
discriminacion y la violencia homofébica o que
hacen campafias pro-sexo seguro. Algunos
Lander han desarrollando incluso unidades de
gais y leshianas como parte de su administracién,
habitualmente en & seno dd ministerio de
asuntos socidles. Este ha sido ya € caso en
Berlin, Brandenburgo, Baja Sgjonia, Schleswig-
Holstein y Renania dd NorteWestfaia. No
obstante, la principa reivindicacion de gais y
lesbianas ha sido la adopcion de legidacion
antidiscriminatoria a nivel de Estado Federado.
La discriminacion por razén de orientacion
sexud ya ha quedado prohibida en las
congtituciones de los Estados de Berlin,
Brandenburgo y Turingia Por eemplo la
congtitucion berlinesa, aprobada por € 75 % del
electorado en un referéndum celebrado en 1995,
proclama que "nadie podra ser victima de tratos
discriminatorios, favorecedores o perjudicadores
en base a su orientacion sexual. No podra
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gercerse discriminacion contra las relaciones de
pargas estables en que se dé cohabitacion”.

El pionero en politica anti-discriminatoria fue e
Estado de Sgjonia-Anhalt. En noviembre de 1997
su Parlamento aprobd una ley para combatir la
posicion de desventgia en que se hallaban
leshianas y gais. Fue asi € primer Estado
federado que tuvo una ley antidiscriminatoria de
amplio espectro por razén de orientacion sexud.
Los cristianodemOcratas votaron en contra en
base a la "primacia del lengugje y de la familia'.
La mayoria de los puntos basicos y premisas de
esta ley recogian las propuestas que € SVD
realizd en 1995. No obstante, las enmiendas a la
condgtitucién del Estado federado, que figuraban
en € borrador original, fueron suprimidas debido
a la oposicion de los cristianodemécratas. El
Parlamento de Sagonia - Anhat decidd
igualmente un programa de medidas para
combetir la violencia anti-gai y para promover la
autoestima de gais y leshianas en las escuelas
abriendo los érganos de control de los medios de
comunicacion puUblicos y privados a los
representantes de gais y leshianas. Se pidié a
gobierno del Estado que "propiciase una politica
de persona adecuada para poner en préctica estos
proyectos' a través de la creacion de una unidad
administrativa que canalizase las preocupaciones
de gaisy leshianas. Es dudoso que estos avances
se consoliden debido a que € partido de extrema
derecha DVU cosechd un 13 % de los votos en
las elecciones regiondes dd mes de marzo
pasado y probablemente secundara los esfuerzos
de los cristianodemdcratas de frenar las
actuaciones positivas hasta ahora emprendidas.

La creacion, en 1995, de una coalicion entre
socialdemdcratas y verdes en Renaniadel Norte -
Wedtfdia, € Estado federado mas poblado,
condujo igualmente a un acuerdo por € que
ambas pates se comprometian a luchar
activamente contra la discriminacién sufrida por
gais y lesbianas. En 1996 tuvo lugar la primera
lectura de un proyecto de Ley cuyo objetivo era
cambiar la Ley de Policia en vigor. En este
proyecto se incluia una declaracion que prohibia
alapolicia tratar discriminatoriamente por razon
de orientacion sexual, origen, color, nacionalidad,
identidad sexual, clase o posicion socid,
creencias ideol dgicas, religiosas o politicas o por
discapacidad. No obstante, cuando los sindicatos
policides expresaron sus protestas, los
socialdemécratas anunciaron que retiraban su
apoyo aesadisposicion.

A pesar de todo, como resultado de la
cooperacion entre los dos partidos se cred una
unidad de asuntos gais y léshicos en € seno del
Ministerio de Empleo, Salud y Asuntos Sociaes.
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Desde la creacién de esta unidad los grupos gais
y léshicos de Estado han dispuesto de mayor
cantidad de recursos, que han servido para
financiar diversos proyectos, en particular en
materia de prevencion del sida. No obstante, los
proyectos de lesbianas no han podido contar con
una financiacién tan generosa 'y los hombres gais
parecen hadlarse en mejores relaciones con la
Administracion. Las mujeres leshianas no son
conscientes de las oportunidades que se les
ofrecen o, como minimo, no las han explotado.

5. Mas ejemplos de discriminacion

a) Derechos de
derechos de los nifios

paternidad,

Alemania no concede proteccion a los hijos de
hogares regidos por personas gais o leshianas en
lo relativo a reconocimiento de la relacion
existente con sus padres no biolégicos.

Aunque va reduciéndose € numero de fallos
judicides en que se retira la custodia a gais y
lesbianas debido a su orientacion sexual siguen
siendo una redidad y no hay proteccion d
derecho de los gais y las leshianas a ser padres 'y
madres. Esto incluye € derecho alaadopciény a
la inseminacion artificia. Algunos Lander
recientemente han empezado a permitir €
acogimiento por pate gas o0 leshianas,
especialmente en e caso de nifios con graves
carencias fisicas, mentales o socides y, en
principio, la adopcién monoparental es posible,
aunque depende de la discrecionalided del
personal que tramite la adopcién, especialmente
s d o la solicitante no oculta su orientacion
sexud. Los prejuicios socides y la presuncion
omnipresente de que todos los hombres gais son
abusanifios potencides se hacen especiamente
vigorosos cuando se trata de homosexualidad y
paternidad.

En 1997 & Senado berlinés publico un estudio*
sobre la paternidad de gais y leshianas, en € que
se consideraban las implicaciones legales y la
investigacion habida sobre € crecimiento de
hijos en hogares regidos por personas gais o
leshianas) Més de un millon de familias viven en
un vacio legal que discrimina especidmente alos
padres y madres gais y lesbianas. Incluso €
informe oficial de 1995 del gobierno federa
sobre la familia afirmaba que los padres y madres
gaisy leshianas contribuyen a un mayor grado de
desarrollo de las capaci dades humanas, tanto para
la sociedad en general como para |os hijos/as de
estas familias.
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La Congtitucion Federal concede un trato de
favor d matrimonio y a la familia, pero la
consecuencia de combinar una definicion
heterosexual del matrimonio y del concepto de
familia resulta en que la proteccion que se
dispensa es Unicamente en favor de una forma de
familia. Urge redefinir el concepto de familia en
los ambitos legd y socid y dar asi espacio a una
realidad cotidiana en la que han surgido y existen
mltiples formas de familia.

b) Asistencia social

Los gais y las leshianas se ven expuestos a
multiples formas de discriminacion en muchas
facetas de la vida Ya hemos mencionado las
tentativas recurrentes del gobierno federa de
frenar e reconocimiento de prestaciones a los
miembros de las pargjas de hecho. La intencion
era probar que los dedtinatarios de las
prestaciones no recibian apoyo de la persona con
quien convivian. Actuamente la pelota esta en e
tejado de las instituciones, que han de probar que
el beneficiario se halla en unarelacion andoga a
meatrimonio y no smplemente conviviendo bajo
e mismo techo que otra persona para
beneficiarse de los ingresos de esa persona a
efectos de cdculo de prestaciones (por supuesto,
ni hablar de conceder a esa otra persona
deducciones de impuestos en base a apoyo que
concede a su pargja, dgo que las pargas de
hecho heterosexuales si tienen derecho a hacer).
Las protestas contra este cambio tuvieron éxito y
el gobierno federal se ha visto obligado a retirar
Su propuesta.

Cc) Seguro privado

En julio de 1996, SVD protestd contra la gran
discriminacion gjercida contra las pargas de gais
y lesbianas por & grupo privado asegurador
Allianz. En sus pdlizas de seguro de vehiculos a
motor Allianz concede a las pargjas de hecho
heterosexual un 10 % de descuento en € seguro
de responsabilidad civil y un 5 % de descuento en
los seguros por dafios de colisiones. Las pargjas
de hecho homosexuales no tienen derecho a estos
descuentos, y Allianz dega que no edta
"interesado en € segmento de mercado
homosexual". Su responsable de prensa describio
esa discriminacion como una decision de
edtrategia empresarial.

d) Fuerzas armadas

El Minigterio de Defensa sigue degando que
tiene derecho a discriminar a los homosexuales

en e gército. En su opinion la homosexualidad
inhabilita a los soldados a la hora de convertirse
en oficiaes 0 en ingtructores. Si se hace publica
la orientacion homosexual de un soldado, éste
puede ver congdados sus ascensos. La
aceptabilidad de esta discriminacion se ha visto
confirmada por la Seccion de Asuntos de las FF.
AA. dd Tribuna Administrativo Federal.

e) Empleo

En genera puede decirse que gais 'y leshianas no
cuentan con proteccion frente a la discriminacion
0 alas oportunidades de ascenso. Sin embargo, la
mayoria de los sindicatos han expresado su
apoyo a edtas inicidivas y en cierta medida han
incorporado a sus reivindicaciones los temas
relativos a la orientacion sexua. A continuacion,
dos g emplos de discriminacién a este respecto:

"(...) El cambio deresidencia de una persona ala
de otra para emprender una cohabitacion no
basada en e matrimonio no congtituye per se una
razon de resolucién de una relacion laboral. Esta
accion se basa en las necesidades y deseos
personales, que € sistema legal desconoce. Solo
el matrimonio y e cambio de residencia a la del
conyuge puede ser considerada motivo valido
porque la proteccién de matrimonio y familia
estan consagradas en la Condtitucion (...)". En
1997, la Oficina de Empleo de Colonia utilizo
este razonamiento para rechazar un recurso
contra una peticién de prolongacién de subsidio
de desempleo de tres meses. El solicitante habia
dejado su puesto de trabgjo en Colonia para vivir
con su compafiero del mismo sexo en Darmstad.
La decison ha sido recurrida y ha recibido
asstencia legal de la Federacion Alemana de
Sindicatos (DGB).

Segiin la DGB, la stuacion no esta clara; €
asesor legal de su oficina en Colonia coloca los
intereses personales y familiares por encima de
los profesionales como base justificada para la
resolucion de una relacion labora. Cuaquier
suspension de las prestaciones por desempleo
condtituye "notoria discriminacion” contra la
cohabitacion, y especidmente contra la
cohabitacion homaosexual, por lo que se espera
una sdida postiva a caso. Sin embargo la
oficina de prensa de la DGB en Dussdldorf es
més pesmista y aude a la existencia de
jurisprudencia contradictoria. Casos similares de
pargjas heterosexudles han visto como se
sancionaba la suspension del derecho a las
prestaciones, excepto s se daban circunstancias
excepcionales tales como la necesidad de criar
hijos, la ocupacién de propiedades conjuntas o
problemas financieros de pagos de aquileres de
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vivienda. En otros casos los tribunales han
juzgado que las pagas estables eran
merecedoras de proteccion y han rechazado la
suspension de estas prestaciones.

En 1998, tras largos afios recurriendo y con un
procedimiento que implicé & paso por varios
tribunales, un funcionario federal, Werner Janik,
remitio su caso a Tribuna Constitucional en
Karlsruhe alegando que sufria discriminacion en
base a su cohabitacion homosexual. Janik desea
que se rectifique una clausula de lalegidacién en
materia de la funcién publica segiin la cua solo
se pagan prestaciones por matrimonio a las
pargjas casadas. La central sindica OTV le ha
ofrecido su apoyo.

) Discriminaciéon por la Iglesia

El siguiente asunto simboliza la discriminacion
gercida contra gais y leshianas por parte de la
Iglesia Catdlica Romana en Alemania. En la
primavera de 1997 & Arzobispo de Fulda,
Johannes Dyba, acusd a un profesor de teologia
de la Universdad de Ausburgo, Hans-Peter
Heinz de difamar d sacerdocio a declarar que €
20 % de los sacerdotes son gais. Dyba es
conocido por su homofobia y utiliza un lenguaje
muy despectivo en su manidtica caza de brujas
anti-gai (en la que curiosamente apenas menciona
a las leshianas). En la edicion de enero de 1998
de Bonifatiusbote, un boletin catélico, denegaba a
los gais € derecho a ser sacerdotes.

Peor alin que la discriminacion contra los
sacerdotes es que los asdariados homosexuales
de lalglesia corren € riesgo de ser despedidos s
se hace publica su orientacion sexud. Cas € 80
% de las entidades de cuidados médicos, atencion
a la infancia 0 a ancianos e incapacitados estan
gestionados directa o indirectamente por
confesiones religiosas, fundamentamente por la
Iglesia Catdlica Romana. La proporcién de
mujeres, y en consecuencia, cabe suponer, de
leshianas en esos sectores es especidmente
elevada, por lo que es esenciad para las leshianas
gue ocupan esos puestos de trabgo ocultar su
sexudidad o enfrentarse a hecho de que sus
posibilidades de hallar un puesto de trabgjo en su
area profesional son practicamente nulas.

g) Historia nazi

El hecho de que los hombres gais fueron
sistematicamente perseguidos y exterminados en
carceles y campos de concentracién ha sido
durante mucho tiempo denegado u ocultado y
solo gracias a un intenso trabajo de presion por
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parte de gais y lesbianas ha podido hacerse
publica parte de esa historia. En unos pocos
lugares existen actuamente monumentos en
homengje a las victimas leshianas y gais dd
nacionalsocialismo.

No obstante, jamas ha habido un reconocimiento
oficia de que la Replblica Federa de Alemania
continué hostigando alos gais incluso después de
la guerra (hasta que la prohibicién total fue
abolida en 1969) ni de que muchos
supervivientes gais de los campos de
concentracion volvieron a la carcel por razén de
su homosexualidad una vez acabadala guerra.

Klaus Jetz, Nico J. Beger y Uta Chlubek

! Lela L &hnemann: Lesben und Schwule mit Kindern —
Kinder homosexueller Eltern. Dokumente leshisch-schwuler
Emanzipation des Fachbereichs fir gleichgeslechtliche

L ebensweisen, N° 16, Berlin, 1997
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AUSTRIA

1.- Situacién legal
a) Legislacion penal

Austria tiene una larga tradicion en la
criminalizacion y represion de gais y leshianas.
En 1971, Austriafue uno de los Ultimos paises de
Europa en abolir la prohibicion totd de la
homosexudidad, que también incluia €
lesbianismo. El precio que esta reforma hubo de
pagar para satisfacer a las fuerzas conservadoras
de la sociedad y la tradicionalmente muy
poderosa Iglesa Catdlica Romana fue la
introduccion de cuaro medidas  anti-
homosexuaes en & Codigo Penal de 1971

- Articulo 210 (prohibicion de la prostitucion
masculina homosexud), que fue derogada en
1989 con € fin de permitir & control sanitario de
los proditutos masculinos que sostenian
relaciones homosexuales, en € marco de la
prevencion contrael sida;

- Articulos 220 y 221 (prohibicion de
informaciones con un tratamiento positivo de la
homosexualidad y sobre las asociaciones de gais
y leshianas), que fue derogada por € Parlamento
en noviembre de 1996 y entré en vigor en marzo
de 1997;y

- Articulo 209, que estipulaba una edad més dta
para las relaciones homosexuaes masculinas (18
anos) que heterosexuales y leshianas (14 afios) en
el caso de que uno de sus participantes fuese
mayor de edad (18 afios); esta edad de
responsabilidad a los efectos de la ruptura del
articulo 209 se devo a 19 afios en 1988; las
relaciones sexuales entre adolescentes no son
punibles s ambos tienen entre 14 y 19 afios). El
articulo 209 es

condenas en base a este articulo 209 (véase
cuadro a pie que muestra las estadigticas de los
Ultimos diez afos).

b) Anti-discriminacion

Audtria tiene una trayectoria muy limitada en
materia de medidas antidiscriminatoria en genera
y ninguna en la materia concreta de la proteccion
hacia los gais y las leshianas por razon de la
orientacion sexual. La orientacién sexual protege,
en teoria, a todo los ciudadanos por igua y
proclama que todos han de ser tratados con
igualdad ante la ley, pero la experiencia del diaa
diay la jurisprudencia de los tribunales muestra
gue estos principios no rigen para la
discriminacion por razén de orientacion sexual.

Audtria carece de ley general antidiscrimatoria.
Existen unas vagas medidas en |a parte expositiva
de la Ley de Procedimiento Administrativo
(Verwaltungsverfahrengesetze) que protegen
contra la discriminacion por razén de raza, color,
origen nacional o social y creencia religiosa, pero
no por’razén de orientacion sexua, en lo relativo
a servicios dispensados 0 a la admision en
lugares pablicos. Asi, no esilegal que un acalde
se niegue a aquilar € palacio municipal de
COoNgresos a una organizacion de gais y leshianas,
tal y como sucedio en Dornbirn en 1996.

Solo existe proteccion contra discursos que
inciten a odio en e caso de las minorias énicas o
por razén de creenciareligiosa.

En 1993, se promulgd la Ley de Seguridad
Policial (Scherhetispolizeigesetz), que regulaba
la competencia de las fuerzas policides y sus
procedimientos

.. . Art. 209 Denuncias
d tnico articulo policiales
anti-gai ain
presente en la 1222 ‘3‘:
legidacion [de

. 1994 59
Austrla]_. A 1993 58
dlferenma, de 1992 =
los  articulos 1991 50
220y 221, que 1990 54
en realidad cas 1989 44
nunca llegaron 1988 146
a utlizarse, € 1987 84

Denuncias Condenas
penales/sumarios judiciales Iegdes_;,para u
judiciales actuacion.  En
26 16 un decreto de
27 17 desarrollo  de
“ 23 estaley emitido
64 19 .
por € Ministro
32 14 .
= " del Interior
37 31 para la fijacion
28 31 de unas lineas
51 38 generales e
) 32 instrucciones

mencionado art.
209 sigue hoy en dia en vigor. Cada afio, hay un
promedio de 50 investigaciones y cerca de 20

basicas paa
actuaciones policides, € comportamiento no-
discriminatorio previsto incluia iguamente la
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orientacion sexual. El texto del decreto reza: Las
fuerzas de seguridad, durante € desarrollo de
sus tareas, deberian abstenerse de cometer
cualesquiera actos susceptibles de crear
impresion de parcialidad o que pudiesen ser
percibidos como discriminacion por razon de
sexo, raza o color, origen nacional o étnico,
creencias religiosas, politicas u orientacion
sexual”.

Los casos de la presunta discriminacion por las
fuerzas policiales podran ser planteados ante un
Tribuna  Administrativo independiente.  Ha
habido como minimo un caso en que un policia
actud de modo discriminatorio contra un hombre
ga a aconsgarle que recibiese tratamiento
médico por razén de su homosexualidad,
violando asi @ contenido del decreto. Este
decreto (que no tiene, no obstante, rango
legidativo de ley) es la Unica medida anti-
discriminatoria en e ordenamiento legd
austriaco que menciona especificamente la
"orientacion sexua" como un concepto de no-
discriminacién.

Una ciudad austriaca, Bludenz, adoptdé un
acuerdo no discriminatorio que preveia la
prohibiciébn de cuaquier  discriminacion,
incluyendo la discriminacion por orientacion
sexud en e marco de las competencias
municipales. Esta declaracion a nivel municipal
tiene fundamentalmente un carécter smbodlico y
no es en absoluto legalmente vinculante.

En febrero de 1998, socialdemdcratas y verdes,
gue ostentan la mitad de los escafios en €
Parlamento de la ciudad y Land (Estado) de
Viena, redizaron una propuesta  anti-
discriminatoria

[La Ciudad / @ Estado de] Viena proclama que
nadie podra ser tratado con privilegios ni con
discriminaciones por razén de su raza, origen
étnico, idioma, sexo, origen o estatus social,
discapacidad, orientacion o identidad sexual o
sus convicciones en materia religiosa, ideol 6gica
o politica.

Se prevé la adopcion de esta medida en € curso
de 1998. Pero, una vez més, se trata de una
declaracion smbdlica que puede ser conjugada
con las politicas municipaes a su abedrio.
Debido a sistema condtitucional austriaco, un
Bundedand [Estado Federado] no puede
introducir medidas en su propia constitucion
[Estatuto] contrarias ala Constitucion Federal.

Por afiadidura, no existe una proteccion lega en
el derecho positivo contra la discriminacion por
razon de orientacion sexual en € puesto o en €
mercado de trabgjo. Asi, se da discriminacion
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contra leshianas y gais en todo lo relativo a
pagas (véase mas addante). No existe
proteccion especifica alguna en materia de
destinos, ascensos 0 despidos, pero puede
utilizarse la proteccion que dispensa la
legidacién generdista. No obstante, es dificil
conseguir reunir pruebas sin las que dificil
beneficiarse de estalegidacion.

Por norma generd, no puede preguntarse a quien
solicite un puesto de trabajo sobre su orientacion
sexud y se puede rechazar responder a este tipo
de preguntas. Los delegados sindicales tienen
derecho a estar presentes en € proceso de
elaboracion de cuestionarios de sdleccion de
persona y tienen la obligacién de no permitir que
seincluyan preguntas en este sentido.

S un trabgador/a se sSente victima de
discriminacion por las condiciones de su contrato
de trabgjo, puede recurrir a principio general de
igualdad de trato que viene estipulado en diversas
leyes en materia de empleo.

En lo relativo a despido de una persona por su
orientaion homosexual, no se han dado casos que
sienten jurisprudencia. No obstante, losjuristas se
inclinan por pensar que, alos ojos de un tribunal,
un despido en base a la orientacién homosexual
de un trabajador/a no estaria dentro de los limites
gue marca la legidacion en materia de despidos,
por lo que dificilmente falaria en favor de la
empresa que efectuara un despido por esta causa.

No existe proteccién legal contra € acoso en €
puesto de trabgjo por razén de orientacién sexual,
por lo que es preciso hacer frente a estas
situaciones con otras técticas.

La Ley de Iguddad de Trato de 1979 fue
enmendada en 1992; la reforma incluia también
el acoso sexual. La parte expoditiva de la Ley
dgaba claro que se incluia iguamente & acoso
homafébico, tal como contar chistes de gais o de
leshianas con objeto de insultar a un trabajador
ga 0 a una trabgjadora lesbiana. La Ley de
Igualdad de Trato de los Empleados de la
Funcion Publica Federd, de 1992, recogia
medidas similares. No obstante, en lineas
generales estas medidas de iguadad de
oportunidades  abarcan Unicamente la
discriminacion por razén de sexo / género pero
no la orientacion sexual.

c) Familia vy [legislacién en
materia de parejas de hecho.

No hay medidas sobre las pargjas de hecho del
mismo sexo en € derecho positivo. Las pargjas



Austria

de gas y leshianas sufren de discriminacion
frente a las pargjas casadas e iguamente frente a
las pargjas no casadas del mismo sexo. Estas
Ultimas tienen ya una amplia gama de derechos y
deberes, aunque no gozan exactamente de los
mismos derechos que los integrantes de una
pareja casada.

Aunque la gran mayoria de los textos que
consderan a las "pargas de por vida'
(Lebensgefahrte) no casadas 1o hacen otorgando
derechos précticamente en pie de igualdad con
las pargjas casadas estén redactados de un modo
neutro, con lo que podria interpretarse que
abarcan iguamente a las pargjas del mismo sexo,
la jurisprudencia ha dejado muy claro que su
ambito de aplicacion se circunscribe Gnicamente
a las pargjas heterosexuales. Asi. las pargjas de
hecho del mismo sexo se ven reducidas a figuras
tales como "conviviente' o "con grado de
afinidad asimilable a dd  matrimonio”
(Angehdrige) dado que ante la ley son perfectos
extrafios.

El gemplo més reciente de esta interpretacion
discriminatoria por los tribunales fue una
sentencia del Tribunal Supremo de Austria en
diciembre 1996, que revisaba sentencias emitidas
por dos tribunaes de rango inferior que habian
fdlado que € derecho que asiste a las pargjas
heterosexuales -casadas o0 no- sobre la
subrogacion de una vivienda en aquiler (en
vitud de la legidacibn en materia de
arrendamientos urbanos) era aplicable a las
pargjas de hecho del mismo sexo. El Tribuna
Supremo dgj6 patente, no obstante, que competia
al legidador cambiar este punto de laley, y no a
los tribunales.

El no reconocimiento de las pargjas de hecho
tiene consecuencias de largo acance en multitud
de contextos legales y aspectos de la vida diaria
Extrapolaciones de las consecuencias de la
introduccion de la ley de pargjas sueca permiten
suponer que € término “"conyuge' o las
menciones a las pargjas no casadas se recoge en
més de doscientas leyes.

Por dlo, resulta imposible presentar una lista
exhaugtiva de los gemplos de discriminacion
contra las pargjas de hecho en todas y cada una
de las leyes. No obdgante, sefidamos a
continuacion ciertas formas de discrimininacion
especidmente graves e importantes para la
mayoria de |las parejas de hecho del mismo sexo:

- Las disposiciones en materia de sucesiones
discriminan en varios aspectos a las pargjas de
hecho; a fdta de testamento, € miembro
supérstite de la parga de hecho carece de todo

derecho a herencia debido a que este tipo de
derechos legdes quedan limitados a los
conyuges. S hay testamento, € miembro
supérstite de la pargja de hecho pagara € tipo
impositivo mas alto (més de un 50 %) porque
quedard clasificado como no pariente de
falecido.

- Las leyes inmigratorias sdlo permiten un
tratamiento privilegiado a las personas casadas
con ciudadanos austriacos 0 con ciudadanos
extranjeros con permiso de residencia en Austria.
Las pargjas de hecho de mismo sexo de
ciudadanos austriacos, especiamente las de los
paises no miembros del Espacio Econdmico
Europeo, no tienen practicamente posibilidad
alguna de residir legalmente en Austria. La Gnica
oportunidad de convivencia para estas parejas es
la realizacion de un matrimonio blanco por parte
de miembro extranjero de la pareja con un/una
austriaco o permanecer ilegalmente en € pais.

- No existe igualdad de trato en materia de
seguridad socid; la discriminacion més notoria
gue padece una pareja del mismo sexo es que uno
de sus miembros no puede figurar como
trabajador/a o coasegurado en la pdliza de seguro
de su compafiero/a, ago perfectamente posible
para las pargas de digtinto sexo. Asi, loglas
compafieros/as dependientes econémicamente de
su pargja carecen de derecho a pension de
viudedad, que quedan limitados a los conyuges.

- Existe igualmente discriminacion en materia
fiscal contralas parejas de hecho del mismo sexo.

- La fdta de reconocimiento del vinculo de
afectividad andloga a matrimonio existente entre
las pargas del mismo sexo tiene también
consecuencias en otros ambitos. no acceden
automdticamente a derecho a vistar a sus
compafieros/as en € hospital 0 en la carce y no
pueden negarse a testificar contra sus parejas ante
un tribunal. Muchas hechos o faltas que no serian
tipificables como ddito en d seno dd
matrimonio o de la convivencia heterosexua, o
que solo sarian denunciables s uno de los
miembros de una pareja heterosexua presentarse
una denuncia, si son tipificables como fdtas
graves o delitos s se cometen en d seno de una
pareja de hecho homosexual.

d) Adopcién e inseminacion

artificial

Las pargjas de hecho del mismo sexo no pueden
adoptar hijos. Aunque una leshiana o un hombre
gai pueden adoptar hijos atitulo individual, en la
préctica esto solo es posible s no se hace patente
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la homosexudidad del/de la solicitante. Es
igualmente imposible & prohijamiento del hijo
bioldgico del compafiero/a homosexual o la
custodia conjunta de los hijos de la pargja de
hecho. Se ha dado un caso en Viena donde un
nifio fue entregado a una pareja de lesbianas para
acogimiento.

En algunos casos, los padres y madres en fase de
divorcio o divorciados pueden llegar a arglir que
U ex-esposo/ex-esposa es homosexua como
arma en la lucha por los derechos de guardia o
custodia de los hijos de ambos. En algunos casos,
se ha utilizado igualmente este hecho para limitar
los derechos del/de la ex-conyuge divorciado/a
de visita a sus hijogas o incluso para que este
derecho llegue a ser totalmente denegado.

La Ley de Reproduccion Asistida de 1992
excluia expresamente a las lesbianas (y a todas
las mujeres solteras) del acceso alainseminacion
artificial u otras técnicas de reproduccion
asigtida, que quedan limitados a las mujeres
casadas 0 a las miembros de pargias de hecho
heterosexuales.

e) Ley de Asilo

Austria ha sido uno de los primeros paises en
reconocer a gais y lesbianas como posibles
miembros de un grupo socia diferenciado lo que,
en caso de persecucion u hostigamiento,
congtituye uno de los cinco motivos de asilo
previstos en la Convencion de Ginebra sobre
refugiados. La parte expositivadelaLey de Asilo
declaraba con claridad que la persecucion por
razon de orientacion sexua puede condtituir un
motivo de huida y ser pues un motivo de
concesion de asilo palitico en Austria.

No existen casos (conocidos) hasta la fecha de
concesén de aslo a leshianas o gas
exclusvamente en base a la orientacion sexud.
No obstante, ya se ha concedido asilo a tres
hombres gais (dos iranies y un rumano). El
primero de estos casos data de 1984. Los motivos
dados en la resolucion que les reconocia €
estatus de refugiados no mencionaban su
persecucion por razon de su orientacion
homaosexual pero € hecho es que éstafue la Unica
circunstancia novedosa degada por los
interesados en fase de recurso una vez que las
solicitudes de asilo fueron rechazadas en primera
instancia. Esta claro que la Administraciéon no
deseaba sentar precedentes.
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2. Situacion social

Se ha producido un cambio radicd en los
comportamientos de la poblacion y en €
tratamiento por parte de los medios informativos
en los Ultimos veinte afios. La homosexualidad
era un tema totalmente tabt en los afios setenta y
slo se mencionaba en los informativos cuando
se hablaba de crimenes. Se consideraba a los
homosexuales como criminales y en la escala de
valores social sdlo los asesinos merecian mayor
desprecio. Un factor muy importante a la hora de
interpretar  esta  Situacion:  la omnipresente
influencia de la Iglesia Catélica Romana, que
siempre habia predicado que la homosexualidad
era un pecado grave. Esta actitud se vio reforzada
por € lavado de cerebro fascistay homofobico a
gue se vio expuesta la poblacion durante la época
nazi. Incluso hoy, hay gente puede llegar a
expresar su desprecio hacia los homosexuales
alegando que a "esa gentuza', en la época de los
nazis, se la gaseaba.

Lamejora que hatenido lugar en los Gltimos 25 6
30 afios se debe a despertar de la conciencia
socia en los afios setenta, tras lallegada a poder
de Bruno Kreisky, quien presidié un gobierno
socidista hasta 1983. Este resurgir se dio en
todos los aspectos de la vida socid y fue un
auténtico vendaval para una sociedad fosilizada
en larigidez de tradiciones y convencionalismos.
Esto vino de la mano de una pérdida de la
influencia de la Iglesa Catdlica y su brazo
politico, & Partido Cristianodemdécrata (OVP), de
signo conservador. Desde la vuelta ddl partido a
gobierno  (como socio minoritario de una
coalicion con los socialdemdcratas) en 1986, esta
evolucion positiva se ralentizd, llegando estar
totalmente detenida actuamente. EI OVP ha
vetado y bloqueado cuaquier tentativa de mejora
para los gais y las leshianas en los Ultimos doce
afos. Su programa ideolégico no deja dudas en
cuanto a su intencion de mantener a este
segmento de la sociedad como ciudadanos de
segunda clase e impedir a cualquier precio que
puedan llegar a disfrutar de una igualdad lega
plena.

Los dltimos veinte afios tamhién se han visto
caracterizados por la emergenciay € crecimiento
de un movimiento de liberacion y emancipacion
ga y léshico. Gracias a la exisencia en la
actualidad de un clima socia favorable, cualquier
ga 0 leshiana solo necesita hacer acopio de un
poquito de valor para sdir del armario a poco que
esté dispuesto/a a ello y a aceptar la existencia de
una cierta discriminacion y hacerle frente antes
gque pasarse toda la vida encerrado/a en €
amario. Los y las jovenes tienen menos
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problemas a la hora de salir del armario. Pero los
de més edad alin tienen miedo de dar ese paso.

Existe un dignificativo colectivo de gais vy
leshianas y un ambiente cada vez mayor en Viena
y en las principades ciudades, donde puede
hallarse todo tipo de servicios, incluida asesoria
gratuita dirigida a jévenes gais y leshianas que
tienen dudas ala hora de sdir del armario. Y raro
es € dia en que no surge un nuevo negocio
dirigido agais y/o lesbianas.

También ha cambiado la opinién plblica, ya que
hay mayor tolerancia y aceptacion de otros
comportamientos, en general. La mayoria de los
medios de comunicacion cubren los temas de
gais y leshianas de modo objetivo e incluso
positivo. Los discursos que inciten a odio no son
un problema, excepto en d caso de la Iglesia
Catdlica Romana. Otro tanto puede decirse de la
violencia gjercida contra gais y leshianas, aunque
es verdad que se dan casos puntuales.

En la actualidad, puede decirse que la opinién
publica es més progresista de lo que creen los
politicos. Especidmente, d OWP y d
ultraderechista Partido de la Libertad parecen
haber cometido un error de cdlculo d creer quela
gente les agpoyaria en su cruzada anti-
homosexual.

La mayoria de la poblacion ya desaprueba la
discriminacion contra los gais y las lesbianas,
aunque alin no existe una mayoria en favor del
matrimonio de gaisy lesbianas.

Esto también lo prueban los sondeos de opinion.
Seglin un estudio de los valores juveniles
redlizado en 1991, sdlo un 29 % de los y las
jévenes consideran que la homosexualidad
deberia estar prohibida en todo caso, frente a un
44 % de los adultos a los que se les planted esta
pregunta. Item més, la gran mayoria de la
juventud considera que la homosexuaidad es un
tema privado en € que nadie debe interferir. Un
tercio de los jovenes entrevistados declararon que
no quisieran tener a un homosexual por vecino
(37% del segmento de los adultos). En lalista de
vecinos no desesbles, los homosexuaes
ocupaban, en ambos grupos de edad, € quinto
lugar, detrés de acohdlicos, drogadictos y
ultraderechistas o extremistas de izquierda.

Seglin un sondeo de opinién redlizado en 1991
entre los y las adolescentes de Viena, € 78 %
convinieron en que para agunas personas la
homosexudidad es tan importante y tan normal
como puede ser & amor entre un hombre y una
mujer para otras. Ese mismo afio, segin un
sondeo de opinion a escala naciona, € 27 % de

los austriacos creen que deberia volver a
implantarse una prohibicion total de las
relaciones homosexuales. No obstante, sdlo un
reducido grupo de adolescentes (6%) eran de esa
opinion.

En 1993, € 51 % de las 1.013 personas
entrevistadas en un sondeo de opiniodn declararon
no estar de acuerdo con & matrimonio paragaisy
leshianas, mientras que un 28 % estaban a favor,
y d resto no sabia 0 no contestaba. En €
segmento de menos de 30 afios, d 38 %
apoyaban esta medida.

En 1996, seglin un sondeo de Gallup (universo
muestral: 430 personas), sOlo & 23 % de la
poblacion apoyaba la opinion de la Iglesa
Catdlica Romana de que la homosexuaidad era
un pecado; & 56 % estaba contra esa idea.

3. Otros aspectos

En Austria, € servicio militar es obligatorio para
todos los ciudadanos. La homosexualidad ya no
constituye motivo de exencién a menos que se
gporte certificado médico que pruebe que €
sarvicio de armas causaria graves trastornos
psicologicos d conscripto. No obstante, muchos
gais prefieren redizar la prestacion socia
sudtitutoria  alternativa 'y no revelar su
homosexuaidad. A pesar de que los conscriptos
gas han de redizar € servicio militar, las
personas abiertamente gais carecen de
posibilidades de empezar una carrera profesiona
en d gército.

Un capitulo oscuro de la historia de las leshianas
y los gais austriacos es d trato dispensado a los
supervivientes de los campos de concentracion de
los siete afios del Anschluf3 [anexidn] de Austria
al Tercer Reich (1938-1945). Considerados como
ddincuentes comunes, dado que la
homosexualidad estaba prohibida antes y después
del AnschiuB3 (véase anterior), los "prisioneros
de triangulo rosa' jamés fueron reconocidos
como victimas del terror nazi y se vieron asi
excluidos de cuaquier compensacion tras la
guerra. La Ley Federa de Compensacion a las
Victimas del Nazismo (Opferfiirsorgegesetz)
excluia de las compensaciones a quienes no
hubiesen sido victimas de persecucion por
razones politicas, raciales o religiosas.

En & caso de las victimas de nazismo
perseguidas por razén de su homosexualidad, ni
siquiera se les reconocié e tiempo que pasaron
detenidos en los campos de concentracién a los
efectos de computo para derechos pasivos
(pensiones). En este sentido, se les trat6 peor que
a sus torturadores. Cuando se determinaron las
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pensiones de los ex-carceleros adscritos a las SS,
los meses que prestaron servicios en los campos
de concentracion si se les reconocieron a efectos
de computo de derechos pasivos.

En 1995, & Parlamento cred d Fondo Nacional
para las Victimas del Nacionalsocialismo, que
intentaba ayudar a las victimas "olvidadas' del
régimen nazi que no habian recibido
compensacion alguna y que se halaban en
situacion de necesidad. En la ley federa que
cresba este fondo, la "orientacion sexua"
quedaba expresamente incluida como categoria
de persecucion que daba derecho a percibir
compensaciones con cargo a este fondo. Hasta la
fecha, dos personas perseguidos por razén de su
orientacion sexual han recibido prestaciones
econdmicas con cargo a mismo.

Kurt Krickler
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BELGICA

1.- Situacién legal
a) Legislacion penal

No existe en Bélgica legidacion que contemple
expresamente a los gais 0 a las leshianas. Sdlo
una ley se les ha aplicado de modo explicito: €
articulo 372 (2) del Cdadigo Penal. Se prohiben
las relaciones sexuales entre personas del mismo
sexo de menos de 18 afios, mientras que en €
caso de las relaciones heterosexuaes, e limite
esta en los 16. Tras afios de presion por parte del
movimiento de gais y leshianas, esta medida fue
derogada en 1985.

b) Anti-discriminacion

No existe legidacion en Bélgica que pendice la
discriminacion contra las personas por razon de
su orientacién sexual. Se han presentado multitud
de propuestas pero nunca han llegado a ser
votadas. El dltimo intento fue torpedeado por una
campafia de los partidos conservadores y de
ultraderecha (Vlaams Blok) [Blogue Flamenco] y
dirigentes de lalglesia Catdlica.

c) Familia vy [legislacién en
materia de parejas de hecho

AUn no existe legidacion que conceda derechos a
las pargjas del mismo sexo. Se ha presentado un
proyecto de ley a este respeto para su debate
parlamentario. Segln esta propuesta de ley,las
pargias de hecho accederian practicamente a la
misma normativa que e matrimonio excepto en
lo relativo alos temas de paternidad. No existe un
consenso en la mayoria actuamente en €
gobieno en lo rdaivo a la votacion
parlamentaria de estaley.

No obstante, € 19 de mazo de 1998, d
Parlamento Federal aprobd una ley sobre la
cohabitation légale (cohabitacion legal) pero no
se ha fijado alin fecha para su entrada en vigor.
Segln la ley, dos personas (deél mismo o de
distinto sexo) deberian formular una declaracion
de convivencia ante las autoridades municipales.
Esta medida legal sblo cubre algunos puntos
(como la subrogacién de una vivienda arrendada
s d falecido era e arrendatario de la misma, por
gemplo) dgando fuera otros, tales como los
relativos a adopcion o en materia sucesoria’.

Incluso antes de la existencia de esta ley, nada
Menos que quince municipios instituyeron sendos
registros de parejas de hecho del mismo sexo, de
acance simbdlico.

No esta prohibida la inseminacion artificia para
las leshianas. Las unidades de reproduccion
asdtida determinan s desean 0 no admitir
leshianas, y una buena parte de ellos |o hacen.

Las personas solteras o los matrimonios pueden
adoptar. Asi pues no existe una discriminacion
expresa contra los gais o las leshianas en los
textos legales. Pueden adoptar hijos a titulo
individual. No obstante, solo unos pocos centros
de adopcion aceptan a pargas de gais o de
lesbianas como padres adoptivos. En la mayoria
de los casos las autoridades impiden €
reconocimiento de estas adopciones (policia,
tribunales de menores, etc.).

Un ama de casa leshiana perdi6 la custodia de sus
hijos durante € proceso de divorcio. Aunque la
investigacion de los servicios socides no era
precisamente favorable a padre (en libertad
condicional por actos violentos), se le concedio la
custodia porque d juez fdl6 que Ia
predisposicion de la madre (su homosexualidad)
"permitia cuestionar su capacidad de educar a sus
hijos en una sociedad que tiene obviamente
valores diferentes en lo relativo a la familia'.
Actualmente, € caso esta pendiente de fallo dd
Tribunal Supremo, que sblo podraintervenir s se
hubiesen dado fallos procesales en la tramitacion
0 S no se hubiese respetado la legidacion belga
end fdloinicia.

Se sabe de la existencia de casos de un padre que
perdi6 los derechos de visita de sus hijos cuando
empezd a vivir con su novio. Pero también se ha
dado un caso de un tribunad que concedio
derechos de visitaa una madre "socid" (esto es, a
una madre no bioldgica) tras la ruptura de la
relacion entre dlas. As, s reconocio €
parentesco que esta relacion |éshicaimplicaba.

La legalizacion de la situacion de la pargja de
hecho extranjera era habituamente un problema
insoluble. Se hallé un arreglo parcia gracias a
una circular del Ministerio ddl Interior de 30 de
septiembre de 19972 a todos los Ayuntamientos,
en la que se determinaban los procedimientos
para que los miembros extranjeros de una pareja
de hecho del mismo o de digtinto sexo pudiesen
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obtener un permiso de residencia. La pargja habia
de aportar pruebas de su relacion y € miembro de
la paga ya legamente residente habia de
contraer un compromiso financiero (esto es,
asumiese responsabilidades pecuniarias para con
su pargja) y tener unos ingresos de un minimo de
35.000 francos belgas al mes®.

Esta legidacion es alin demasiado reciente como
para que podamos formular evaluaciones sobre
su aplicacién. Lo cierto es que es un paso en la
direccion adecuada.

Estas nuevas medidas han facilitado una posible
solucién pero € caso es que dependen en buena
medida de la interpretacion que se haga con la
legidacion restrictiva de la  inmigracion
actuadmente en vigor en la mano (una
interpretacion que muy probablemente es més
que edtricta). Mientras no exista una legidacion
gue puray simplemente conceda alos gaisy alas
leshianas los mismos derechos que a las pargjas
casadas, sera posible que se den discriminaciones
en este campo. Los heterosexuaes que contraen
matrimonio obtienen con gran facilidad un
permiso de residencia para su paregja sin tener que
satisfacer ninguna de estas condiciones
especificas.

Mientras la ley haga digtinciones entre parejas
casadas y pargas no casadas, sera posble
discriminar contra las pargas de hecho de
mismo sexo, toda vez que no existe un estatus
definido para las pargjas del mismo sexo. Lo que
es d caso, entre otros, en materia de seguridad
social, pensiones, sucesionesy paternidad.

Un factor que complica alin mas las cosas es que
algunas de estas competencias, tales como la
determinacion del tipo impositivo de sucesiones,
entran en la efera de los gobiernos o
parlamentos regionales. En 1997, Handes
modifico la legidacion en materia de sucesiones
para reducir e tipo impositivo en € caso de
sucesiones entre miembros de una parga de
hecho tras e falecimiento de uno de sus
miembros. Asl, ya no se consdera a sus
miembros como no miembros de una misma
familia, lo que obliga a pagar con arreglo a los
tipos mas altos, sino como a convivientes, s han
convivido durante un minimo de tres afios. Pero
el tipo impositivo sigue siendo més ato que en €
caso de las paregjas casadas.

d) Legislacion en materia de
asilo

La persecucidn por razén de homosexualidad es
un factor de acceso a estatus de asilado politico
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en Bégica Pero no basta con degar ser
homosexualidad y nacional de un pais donde la
homosexualidad esta prohibida. Ha de probarse
gue se ha sido victima de violencia o represion
homofébica. En € contexto de la actua politica
inmigratoria, muy represora, se rechazan multitud
de peticiones de asilo por razén de orientacion
sexual.

2. Situacion social

En 1997 se rediz6 una encuesta para averiguar
cudles eran las actitudes de los flamencos haciala
homosexualidad. El 14 % de los encuestados eran
de la opinidn de que la homosexualidad era una
desviacion de la norma que no debia permitirse.
Pero una mayoria de los flamencos estéba a favor
dd reconocimiento de los mismos derechos que
los de los matrimonios para las pargjas gais y
lesbianas. Con relacion a la adopcion y a
derecho a tener hijos, sdlo uno de cada tres
flamencos lo apoyaba. El estudio arrojaba una
clara conexion entre edad y tolerancia. Cuanto
mayor es la persona, menor es su grado de
aceptacion de la homosexuaidad. La presencia
de gais o leshianas en la propia familia o0 en €
circulo de amistades parece influir para meor.
Podria pues hablarse de una gran tolerancia socia
que aln no se ha visto reflgjada en una politica
més positiva para con los gais y las leshianas.

A nivel federal, ninglin ministerio es competente
a la hora de fija politicas sobre Ia
homosexuaidad. En Flandes existe una Ministra
de Iguadad de Oportunidades, competente en
temas de mujer, inmigrantes, discapacitados, gais
y lesbianas. No obstante, carece de autoridad
propia y sdlo puede plantear preguntas a otros
ministros sobre las politicas de éstos. El
movimiento de gais, leshianas y bisexuales ha
pedido durante afios d Ministerio Federa de
Bienestar Social que se declare competente en las
materias que afectan a gais y leshianas, pero sin
éxito de momento.

La homosexualidad es un tema que no se aborda
en los programas educativos de la ensefianza
superior. La razon es fundamentalmente que la
sexualidad ni siquiera esta incluida como tal.
Tampoco existe una politica especifica de
bienestar social especificamente dirigida a gais,
lesbianas o bisexuales.

Los medios de comunicacion social dedican a
veces espacio ad mundo ga / Iéshico,
fundamentalmente gracias a afios de criticas por
parte del movimiento.
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La Federacion Flamenca de grupos de gais y
lesbianas FWH  (Federatie  werkgroepen
homoseksualiteit) tuvo constancia de cinco casos
de vidlencia egecida contra  personas
homaosexuales en 1997. Pero esto no es mas que
la punta del iceberg. Muy a menudo, los hombres
gue pasean por zonas de ligue son victimas de
violencia homofoébica. Dado que la mayoria estan
en e armario, pocas veces lo denuncian.

La aceptacion de la homosexudidad ha
aumentado enormemente en los Ultimos dos afios.
Existe una oposicion notable por parte del
Vlaams Blok, partido racista y homofébico que,
en nombre de la familia tradicional, se opone a
conceder derecho aguno a gais o leshianas Para
las ingtituciones religiosas, la homosexualidad es
una desviacién que, aungue no deba ser objeto de
tratamiento penal, no ha de practicarse. Puedes
ser, pero no hacer.

Tanto € movimiento gai flamenco como & valon
han redizado aportaciones importantes para
mejorar la situacion. Existen aproximadamente
70 grupos de enfoque loca o temdico en
Flandes, y 60 de elos trabgjan juntos en € seno
de la estructura de la FWH. Esta colaboracion ha
permitido aumentar la visibilidad y € impacto. El
evento anual Roze Zaterdagen / Samedis roses
(sabados rosas) tienen su colofén en actuaciones
de presion frente a los diferentes partidos
politicos u otros grupos o ingtituciones que
realizan préacticas discriminatorias, presiones que
también van dirigidas a los politicos competentes.
Pero alin queda pendiente la obtencion de éxitos
tangibles en téminos de reconocimiento
ingtituciona del movimiento de gaisy leshianasy
de cambios legidativos.

AnkeHintjens

! Paramés detalles, véase: Marie-Ange Cornet:
Cohabitation |égale: un peu miévre ou mieux querien?, en
Tels Quels, n° 164 (abril de 1998) y Jean-Pierre Leroy: La
Cohabitation Légale — une coquille vide, en Regard, n° 68
(abrkl/mayo de 1998).

2 publicada en e Moniteur Belge / Belgisch staatsblad, e
Diario Oficial de Bélgica, el 14 de noviembre de 1997.

% Véase Pierre Nodl: Belgium: New guidelines fromthe
Ministry for Internal Affairs about domestic partnership, en
Euroletter n° 57 (febrero de 1998) y Alan Reekie, The
Belgian Circular on same-sex partnership and immigration,
en Euro-letter n° 58 (marzo de 1998).
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DINAMARCA

1.- Situacién legal

a) Evolucién de 1la legislacion
penal

A partir de 1683 y hasta 1886, los actos entre
varones homosexuales eran punibles' con pena
de muerte, situacion que ya se daba antes de
1683. No obstante, nadie en Dinamarca fue
ejecutado por razén de su homosexuaidad® y, en
todos los casos conocidos, todas las penas de
muerte fueron conmutadas por sentencias de
cércel®. Desde 1866, la pena tipificada fue €
encarcelamiento’.  La  prohibicion de la
homosexualidad masculina siguié en vigor hasta
su eliminacién en € marco de una gran reforma
de lalegislacion penal, en 1930°. El cdigo penal
seguia  diferenciando entre  relaciones
homosexuaes y heterosexuaes en materia de
prostitucion, edad de consentimiento, violacion,
efc. La edad de consentimiento era de 18 afios
para las relaciones homosexuales (21 en caso de
corrupcion) y 15 en € caso de las heterosexuaes
(18 en caso de corrupcin)®.

En 1961 se experimentd un retroceso en forma de
una ley que criminalizaba al hombre que pagaba
por mantener relaciones homosexuaes con un
prostituto s quien recibia el pago tenia menos de
21 afios’. Tras un intenso debate publico y la
presion gercida por los colectivos gais, laley fue
derogada en 1965°. La base principa de esta
campafia es que se trataba de una discriminacion
gjercida contra los actos homosexuales.

En 1967 se aprobd la iguadad tota entre
homosexuaes y heterosexuaes a los efectos del
codigo pend en materia de progtitucion y
corrupcion”.

En 1976 se determind laigualacion de la edad de
consentimiento (15 afios) para las relaciones
homo y heterosexuales™. Finamente, en 1981 se
introdujeron las mismas penas para los delitos
sexuales, independientemente de los sexos de los
participantes'. Esto supuso € fin de la normativa
discriminatoria en materia de homosexualidad u
homaosexuales en € Cadigo Penal o en cuaquier
otralegidacion.

En 1981 la homosexuadidad fue eliminada de la
lisa de enfermedades de la Administracion
sanitaria y en 1984 & Parlamento decidio crear
una comision para investigar la posicién de los
homosexuales en la sociedad danesa. La

48

Comision publicd en 1986 un informe preliminar
sobre homosexuales y gravamenes sucesorios en
1986" que condujo a una ley que iguaaba los
tipos impositivos en € caso de las pargjas de gais
y leshianas** con los de las pargjas casadas. El
informe final fue publicado en 1988".

b) Legislacion antidiscriminatoria

Dinamarca tiene tres leyes antidiscriminatorias
que abordan la orientacion sexual.

Se introdujeron medidas antidiscriminatorias en
el codigo pena en 1987° tras la recomendacion
de la comision antes mencionada en € sentido de
incluir la orientacién sexual. El texto actualmente
en vigor dice:

Las personas que publica o deliberadamente
difundan propésitos o textos que amenacen,
ridiculicen o degraden a cualquier grupo de
personas en base a su origen racial, color de
piel, origen nacional o étnico, creencias u
orientacion sexual podran ser  multadas,
condenadas a arresto menor o a penas de carcel
de hasta dos afios"”.

En esta misma ley™® se incluyé nuevamente la
medida que prohibia la discriminacién por
motivo de raza, etc.”®, y cuyo texto actual es:

cualquier persona que, en una actividad
comercial u otra, decline tratar con un individuo
en base al origen racial, color de pid, origen
nacional o étnico, creencias u orientacion sexual
podra ser multada, condenada a arresto menor o
a penas de carcd de hasta seis meses de
duracion.

Estas dos leyes no abarcan, sn embargo, €
mercado de trabajo ddl sector privado y sdlo en
1996 adopté Dinamarca una legidacion
antidiscriminatoria en este ambito®.

La ley incluye la orientacion sexua como
categoria protegible contra discriminaciones en €
ambito laborad del sector privado. La
"discriminacion” queda definida como cuaquier
forma directa o indirecta de discriminacion
basada en la raza, € color, la religion, las
creencias politicas, la orientacion sexua, o €
origen énico o socid. La ley prohibe a un
empleador cometer discriminaciones contra un
trabgjador -0 un demandante de empleo- alahora
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de contratar, despedir, sudtituir, ascender,
retribuir o en lo relativo a cuaquier otra
condicion labora. Lo que es mas, prohibe
discriminar  en materia de educacion, vy
formacion, bien sea en o fuera ded puesto de
trabajo.

La ley no es aplicable para las compafiias cuya
finalidad expresa es la promocion de una
finalidad politica o religiosa determinada. La
parte expositiva de laley aclaran que lainclusion
de la orientacion sexud se debe a que la
orientacion sexual ya esta incluida en las demés
medidas danesas antidiscriminatorias. La ley
entré en vigor € 1 dejulio de 1996.

c) Familia vy [legislacién en
materia de parejas de hecho

La mayoria de la comision instituida por €
parlamento antes mencionada no propuso la
adopcion de medidas legidativas en favor de las
pargjas homosexuales; no obstante, una minoria
de la comisiéon® admitié una propuesta de un
grupo de partidos con mayoria en € pleno
parlamentario admitio una propuesta sobre
pargjas de hecho, contra la idea del partido
gobernante.

Existe un articulo sobre la historia de la ley de
pargias y una descripcion de la situacion politica
y socia en Dinamarca que llevé a la primera ley
para pargjas homosexuales, escrito por dos
relevantes figuras en e proceso, Bent Hansen y
Henning Jargensen®?.

Asi, en 1989, Dinamarca aprobd una ley sobre
parejas de hecho para personas del mismo sexo®.

La ley permite a dos personas del mismo sexo
inscribir su convivencia y les da, con agunas
excepciones, los mismos deberes y derechos que
a una paga casada heterosexua. Las
excepciones son:

- una paregja de hecho no puede adoptar hijos;

- no se puede acceder a matrimonio eclesiastico;
y

- uno de los miembros de la pareja de hecho ha
de sar ciudadano danés'y vivir en Dinamarca.

Por lo demés, las condiciones son exactamente
las mismas que para e matrimonio heterosexual.
La ceremonia es exactamente la misma que para
el matrimonio civil y la normativa de divorcio es
también idéntica.

La ley no surte efectos fuera de Dinamarca, asi
que la condicién de que uno de los miembros de

la pargja ha de ser residente en Dinamarca es mas
que importante. La relativa a la ciudadania no
estaba en € proyecto originad, pero se introdujo
durante € trdmite parlamentario a iniciativa del
Partido del Progreso, de derechas.

El gobierno danés anuncié recientemente, en un
comunicado conjunto con la Organizacion
Nacional Danesa de Gaisy Leshianas (LBL), que
presentara una enmienda a la ley de pargas en
otofio de 198 para enmendar € texto en & que se
aude a la condicion ciudadania, que quedaria
ampliada a la ciudadania danesa o a la de otro
pais con legidacion similar.

Por afiadidura, d Ministro de Judticia ha
considerado proponer que se cambie € concepto
de "ciudadania 'y residencia en Dinamarca’' por €
de "ciudadania o residencia en Dinamarca'.

El movimiento de gais y leshianas de Dinamarca
esta trabajando actualmente en conseguir que la
ley sea reformada para que los gais y las
leshianas que convivan en pargja puedan adoptar
hijosy, como minimo, los de su paregja.

En Junio de 1997, un comité ingituido a
instancias de la Conferencia Episcopa danesa
emitié un informe que recomendaba que las
pargias danesas de gais y lesbianas deberian
obtener alguin tipo de bendicién eclesiastica®.

El Comité proponia tres opciones diferentes:

- una bendicion parecida a la que se dispensa a
las parejas heterosexual es que quieren recibir una
bendicién asu matrimonio civil;

- otra bendicion que tenga en cuenta € carécter
de pargja homosexua de los contrayentes;

- una plegaria de rogativas en favor de la paregja.

Ta y como se esperaba, la reaccién de los
obispos no fue optar por laingtitucionalizacion de
algun tipo de bendicion, sino tan solo permitir a
los sacerdotes que redlizaran una plegaria de
rogativas en favor de la pargja cuyo texto queda,
ademés, sometido a la aprobacion del obispo en
cada caso.

En Junio de 1997, & Parlamento prohibié a las
leshianas & derecho alainseminacion artificial®.

El proyecto de ley incluia inicialmente un texto
sin limitaciones en cuanto a quiénes podian ser
beneficiariog/as del tratamiento de fecundacion.
En la fase de segunda lectura en €l Parlamento se
aprob6 una enmienda que exigia matrimonio o
convivencia afin al matrimonio entre un hombre
y unamujer.
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La Organizacion Naciond Danesa de Gais y
Leshianas rediz6 una gran campafia de presion
sobre € Palamento y en la tercera y Ultima
lectura se plantearon tres enmiendas. una
proponia la eliminacion de la modificacion antes
citada; otra, la restriccion de la aplicacion de la
inseminacion a la concepcion extracorpdrea, 1o
gue hubiese hecho posible que las lesbianas
accedieran a la inseminacion artificia. Una
tercera enmienda proponia que se concediese a
las leshianas € derecho a la indemnizacion s se
hacia publica la identidad del donante de
esperma. Ninguna de las tres propuestas fue
aprobada.

Asi, desde @ 1 de octubre de 1997, los médicos
se ven obligados a denegar a las leshianas €
acceso a la fecundacion asistida en entornos
medicalizados, tanto en clinicas privadas como
en hospitales publicos. Muchos médicos ya han
declarado publicamente que se niegan a formular
preguntas sobre la vida privada de las mujeres
que soliciten sus servicios para la fecundacion
asgtida. Toda vez que la ley no entra en los
tratamientos extrahospitalarios, la inseminacion
artificial en privado no constituye delito.

Esta fue la primera vez desde 1961 en que €
Parlamento de Dinamarca voté contra los
intereses de leshianas y gais. En otofio de 1997 se
presenté una propuesta para anular estas
restricciones, que cuenta con € apoyo de
gobierno pero también con pocas posibilidades
de superar € tramite parlamentario.

Groenlandia y las Idas Faroe son partes
independientes de Dinamarca y sus Parlamentos
respectivos elaboran su propia legidacion o
adoptan la legidacion danesa. La ley de pargas
es iguamente véida en Groenlandia®®, pero no
enlas|das Faroe.

d) Legislacion en materia de
asilo

No se hace mencion directa a la "orientacion
sexuad" en la legidacién en materia de aslo.
Dinamarca observalas reglas y hormativa trazada
en la Convencion de Ginebra de 1951 sobre
refugiados; ademas, puede concederse € asilo en
Dinamarca a personas que huyen de sus paises de
origen "por motivos similares’. Nunca se ha
determinado con claridad s la orientacion sexual
puede estar considerada como "motivo similar”,
dado que las decisones de la Comisién de
Refugiados (Flygtkningenaa/net) no pueden ser
recurridos ante instancia legidativa o judicia
alguna.
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Se ha reconocido a una cierta cantidad de
personas gais o lesbianas € estatus de refugiado
en Dinamarca, pero jamés se ha alegado que su
homosexualidad sea € motivo fundamental de su
decisién, y siempre se ha recurrido a algin otro
motivo 0 excusa.

e) Normativa y Tratados de la UE

Uno de los elementos basicos en la fundacion de
la Unién Europea es la libre circulacion de
personas y, segun los Tratados de la Union®, la
discriminacion por razén de nacionaidad queda
prohibida en e &mbito de aplicacion de los
Tratados. La clausula de ciudadania en las leyes
de parga de los Paises Nordicos entra en
contradiccion con este principio fundamental de
los Tratados de la UE?®. Una pargja de gais o de
leshianas de otro pais de la UE que viva en
Dinamarca no puede obtener los mimos derechos
gue una pareja uno de cuyos miembros sea danés.
Esto es, estamos frente a una discriminacion por
razon de nacionalidad.

Inversamente, una pargja gai danesa no puede
tradadar su residencia a otro estado de la UE y
obtener los mismos derechos que una parga
casada, cosa que si sucede en Dinamarca. Incluso
s puedes tragrte a tu conyuge, en cdidad de
ciudadano comunitario, a trasladar tu residencia
a otro pais de la UE por motivos laboraes, tu
pargja de mismo sexo no verd generamente
reconocido su derecho a residir en € pais de
acogida. Sdlo se sabe de una excepcion positiva a
edta regla: a una leshiana danesa que obtuvo un
puesto de trabgo en los Paises Bgos s le
autoriz6 aque llevase consigo a su pargja.

Si incluso los conyuges de una pargja de hecho
heterosexual encuentran trabas a su movilidad
por la UE, tanto més cabe decir de las pargjas de
hecho del mismo sexo. Y se trata de un obstaculo
importante a la movilidad de las personas gais o
leshianas.

La poshilidad antes descrita de un cambio
legidativo para que todos los residentes en
Dinamarca puedan optar a edtatus de parga
registrada solo seria una solucion parcial d
problema, dado que ese estatus solo seria
reconocido en Dinamarca (u otros paises con
legidacion similar).

No obgtante, la entrada en vigor de la ley de
parejas holandesa® y lainclusion de una clausula
antidiscriminatoria en € Tratado de Amsterdam
parece abrir e camino a reconocimiento mutuo
al matrimonio gai en € seno dela UE.
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2. Situacion social

Dinamarca en un Estado donde la libertad vy €
consenso juegan un pape importante y donde los
antagonismos o la influencia eclesidstica tienen
un papel secundario. Desde los afios sesenta, se
ha desarrollado una estructura politica con
multitud de partidos paliticos y donde existe un
gran margen de influencia politica para grupos de
intereses concretos.

La Organizacion Nacional de Gais y Leshianas
de Dinamarca se ha beneficiado asi de esta
atmosfera politica, fundamentamente gracias a
su posibilidad de hablar con una Unica voz en su
calidad de organizaciéon de ambito naciona que
representaba basicamente a todas las leshianas y
gais de Dinamarca (incluso a pesar de que, en
redidad, la organizacion sdlo cuenta con un
numero muy reducido de miembros).

Seguin un sondeo de opinion hecho pablico solo
unos dias después de la aprobacién de la ley de
parejas homosexuales por e Parlamento en 1989,
un 64 % de la poblacién apoyaba la medida, 1o
gue congtituye un buen gemplo de la actitud
general de la sociedad danesa para con gais y
lesbianas; la ténica dominante es de aceptacion,
por 1o menos en los grandes centros urbanos.

En d ambito de la funcién publica resulta fécil
para un gai o0 una leshiana vivir abiertamente su
sexudidad, aunque se sospecha que agunas
empresas privadas siguen discriminando a los
trabajadores homosexual es (aunque resulta dificil
de probar, dadas |as reticencias de las victimas a
formalizar denuncias).

En enero de 1998, la Reina Margrethe 11 invit6 a
un conocido gai, Torben Lund, ex-ministro de
Salud y diputado dd Parlamento
(socialdemécrata), a asistir a un banquete real
acompafado por su compafiero sentimental. Al
aceptar la invitacion, se dio una gran (y muy
positiva) coberturainformativa.

Sigue sin abordarse la homosexudidad
adecuadamente en e ambito educativo. La
homosexudidad no se presenta en pie de
iguadad con la heterosexualidad. Quizés esto se
debaa hecho de que la mayoria de los profesores
gais/ leshianas sigue estando en € armario. Pero
los jovenes gais y leshianas parecen dispuestos a
vivir su sexuadidad de un modo mucho mas
abierto que la generacion anterior, a menos en
las grandes ciudades.

El tratamiento informativo es habitualmente muy
positivo. Se dan episodios muy ocasionaes de

agresiones contra gais en zonas de ligue, pero no
[legan a constituir un gran problema.

Steffen Jenssen
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ESPANA

1. Situacién legal
a) Legislacion penal

La legidacion pend no contiene medidas que
puedan ser discriminatorias para gaisy leshianas.
La edad de consentimiento esta actualmente
fijada en los doce afios. Se ha acanzado
recientemente un consenso parlamentario que
cas con toda probabilidad hara que quede fijada
en 13. No existe diferenciacion entre actos homo
u heterosexuales.

b) Antidiscriminacion

La Constitucién (art. 14) no especifica que la
orientacion sexual pueda ser protegible de
discriminacion. El texto data de 1978 y la
cuestion ni siquiera se planted en esa época. No
obstante deberia hacerse notar que la redaccion
de este articulo de no discriminacion es
extremadamente amplia Bésicamente las
circunstancias  protegidas frente a la
discriminacion son edad, sexo, creencia religiosa
0 politica. No obstante, € articulo afiade "o
cualquier otra circunstancia personal o socid".
Esto ha resultado extremadamente (til a la hora
de litigar puesto que los tribunaes habitualmente
consideran que la orientacion sexual entra dentro
de esta definicion.

El codigo pend concede Unicamente una
proteccion muy limitada en caso de
discriminacion por razén de orientacion sexud.
La discriminacion de un funcionario (federd,
municipal, u otro), se considerara como
circunstancia agravante respecto a hecho
cometido. Esto es iguamente aplicable a las
discriminaciones basadas en € origen énico (se
menciona explicitamente & antisemitismo), €
sexo y laedad.

c) Legislacion de familia y de
pareja

La Constitucion dice que "d hombre y la mujer
tienen derecho a contraer matrimonio”. No dice,
sin embargo, quién puede casarse con quién, esto
es, s & matrimonio es sblo una institucion para
heterosexuales 0 S se puede considerar que esta
abierto a que accedan a é las pargias del mismo
sex0. No obstante, la probable posicion de los
jueces (especiamente de todos los del Tribunal
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Supremo y del Tribunal Congtituciona) dejan
poco margen a la esperanza de que ésta sea una
via para conseguir € matrimonio homosexual.

No existe ninguna ley de pargja a nivel federa;
algunas leyes cubren las relaciones de parga
homosexual de gais y leshianas pero de modo
muy limitado (véase a continuacion). El centro
del debate en Espafia ha sido la creacion de algin
tipo de figura legal para las pargjas no casadas,
incluyéndose asi las de distinto y del mismo sexo.

En 1994, la Camara Bgja aprobd una propuesta
que pedia de gobierno que emitiera una
legidacion a este respecto. La Administracion
produjo agun borrador, pero no se llegd a
resultado positivo aguno debido a la
convocatoria de elecciones anticipadas. En 1997,
un pequefio partido que suele apoyar a partido
del gobierno, conservador, presentdé una
propuesta que fue admitida a tramite a pesar dela
oposicién del partido del gobierno. Al tener €
texto caracter de propuesta, € significado de la
votacion era la admisiéon a trémite del texto para
correcciones futuras.

La reaccion dd partido gubernamenta fue
presentar su propia propuesta de ley de paregjas en
noviembre de 1997. Era un texto muy ma
preparado cuya finalidad fundamental era poner
dificultades a la tramitacién parlamentaria de la
ley presentada unos meses antes. El partido en €
poder consiguié su propésito y la tramitacién de
la propuesta origina esta actualmente atascada en
el Parlamento.

Entre 1993 y 1995 multitud de ayuntamientos y
gobiernos autondmicos crearon Su  propia
estructura de registros de pargjas. Su efecto es
fundamentalmente ~ smbdlico  (véase a
continuacion) pero representd un gran paso
adelante en la percepcion socia de esta realidad.
Précticamente todas las ciudades o autonomias
importantes cuentan con sus oficinas de registro
de pargjas.

A nive federa, sdlo la Ley de Arrendamientos
Urbanos contempla a las pargjas del mismo sexo.
La pargja de quien firme un contrato de alquiler
de vivienda a titulo individual y conviva en dlla
pasa a tener los mismos derechos en materia de
subrogacion que s fuese un conyuge legal. Esto
es especidmente importante en caso de
falecimiento del arrendatario, dado que €
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propietario no puede imponer a su pargja €
abandono de |a propiedad.

Lo fundamental es conseguir probar que existe
una relacion, sobre todo a través de inscripcion
en € registro de pargjas municipal o regional,
ago posible en la actualidad en la mayoria (pero
no en la totalidad) de las principaes ciudades.
Otras formas de prueba (recibos bancarios,
declaraciones de parientes, vecinos, etc.) han
resultado también (tiles a este efecto. Cuando se
ha acudido a pleitos para solicitar derechos
legales derivados de la cohabitacion, los jueces
han solido fdlar en favor del demandante cuando
se trataba de arrendamientos urbanos, pero no asi
en materia de pensiones, adopciones, u otras.

No obstante, Catalufia aprobo recientemente una
legidacién que puede considerarse muy similar a
la ley de pargjas holandesa. La ley catdana
abarca a pagas de personas adultas
(fundamentalmente, pargas homosexuales,
aunque también se reconoce a las pargas
heterosexuales) que no tengan parentesco o
vinculo.

En la mayoria de los casos, las mujeres pueden
acceder a la insaminacion artificial, que esta
cubierta por la Seguridad Socid. No pueden
formularse preguntas relaivas a la orientacion
sexud, 1o que implica que las leshianas no tienen
restricciones.

S6lo pueden adoptar las pargas casadas o las
personas solteras. Tampoco en este caso pueden
formularse preguntas relaivas a la orientacion
sexud del candidato a padre, con lo que esto se
ha convertido en la "puerta trasera’ que ha
permitido a algunas pargjas de gais y leshianas
adoptar. No obstante, hay dos obstaculos muy
importantes en este punto:

En primer lugar, las listas de esperas son tan
largas (la tasa de fertilidad espafiol esté entre las
més bajas del mundo) que las posibilidades de un
soltero de adoptar minimas; en segundo lugar, €
segundo miembro de la pargja carece de
cualquier tipo de derecho en materia de custodia
0 guardia del menor. Hay que tener presente que
S d padre legal falece, € nifio no es devuelto
autométicamente a las instituciones tutelares sino
gue un juez ha de decidir con quién se quedara.
No se tiene constancia de casos en que se haya
ganado un pleito de estas caracteridticas.

Los tribunales han falado a favor en algunos
casos de custodiaz agunos padresmadres
heterosexuales han reclamado judiciamente la
custodia de un hijo por razén de la orientacion
sexual gai/léshica del ex-cdnyuge y han visto
como los tribunal es desestimaban sus demandas.

Lalegidacién actual no contempla las pargjas de
hecho del mismo sexo.

Los gobiernos de las comunidades auténomas
son responsables en materia de politica de
vivienda y otras. Aquellas que han instituido
registros consideran a las parejas de hecho en pie
de igualdad con los matrimonios en materia de
vivienda, sendo ambos miembros considerados
como unidad familiar. Otro tanto puede decirse
de las politicas de vivienda gestionadas por los
ayuntamientos con registros de parejas.

La legidacion en materia de fiscalidad,
sucesiones y otras no contemplan alas parejas no
casadas. Pero la Seguridad Social espafiola presta
asistencia médica (entre otros casos) a cualquier
persona adulta que conviva con otro adulto que
tenga cobertura sanitaria. Se han dado casos de
pargjas de hecho del mismo sexo en que uno de
sus miembros, en paro, disfruta de asistencia
sanitaria através de su pargja.

d) Legislacion en materia de
asilo

La legidacion espafiola no reconoce la
orientacion sexua como causade asilo.

2. Situacion social

En general, a pesar de noticias esporadicas de
actitudes homofébicas, la sociedad espafiola es
muy tolerante; segin algunos de los socidlogos
més importantes, quizés la més tolerante de
Europa. Paraddjicamente, no parece haber sino
muy pequefias variaciones en funcion del estatus
social, € area geogréfica, € nivel educativo o la
residencia en entornos rurales o urbanos. Quizés
la Unica novedad es que los grupos de més edad
van siendo cada vez mas tolerantes. No existe
una explicacion vdida para este fendmeno
positivo.

Ta y como se ha dicho, los sondeos de opinion
muestran la existencia de una sociedad muy
tolerante, algo también aplicable a la juventud.
Los educadores suelen tener una actitud muy
positiva cuando se les contacta desde los grupos
de gaig/leshianas para debatir de homosexualidad
y temas conexos en d aula con los dumnos. Y
otro tanto puede decirse de los servicios juveniles
de los ayuntamientos. No obstante, la
homosexualidad no esta incluida como parte de
los programas educativos.

La cobertura medidtica suele ser muy positiva
Habitua mente, la prensa més conservadora omite
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las noticias de interés para gais y leshianas, pero
no osa atacar abiertamente la homosexualidad
como ta. En genera, la percepcion que la
sociedad tiene de los temas gais/léshicos a través
de los medios de comunicacion no es realmente
un motivo de preocupacion para € movimiento
ga y léshico, para quien d tratamiento es
suficientemente  riguroso, aunque quizds no
suficiente en cantidad.

César Leston
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FINLANDIA

1. Situacién legal
a) Legislacion penal

El Cddigo Pena en vigor (capitulo 20, art. 5),
promulgado en 1971 determina mayores edades
de consentimiento para las relaciones
homosexudes (18 y 21, frente a 16 y 18 para
heterosexuales). También prohibe las medidas de
promocion de la homosexualidad (Capitulo 20,
art. 9.2, también de laredaccion de 1971).

Capitulo 20. Delitos sexuaes (15 de enero de
1971/16).

Articulo 5: (1) Se considerara que quien abuse
de una posicién de responsabilidad sosteniendo
contactos sexuales 0 comportamiento indecente
asimilable al contacto sexual con una persona de
mas de 16 y menos de 18 afios y que se halle bajo
su cuidado o autoridad o guardia en una escuela,
centro educativo o similar, habra mantenido
relaciones sexuales ilegales, delito que puede ser
casigado con hasta tres afios de
encarcelamiento; esta misma medida se aplicara
s la persona menor de edad en cuestion se halla
en cualquier otra situacion de dependencia
asmilable con respecto de quien comete €
delito.

(2) 9 una persona de 16 o mas afios de edad
comete actos indecentes comparables a las
relaciones sexuales con una persona del mismo
sex0 de no menos de 16 pero no mas de 18 afios
0, en los términos previstos en € apartado (1)
anterior, con una persona del mismo sexo de no
menos de dieciséis afios pero de no mas de
veintiuno, quien cometa el delito podré ser objeto
de las penas previstas en € apartado (1)
anterior.

Articulo 9: (1) Quien cometa publicamente un
acto que viole la moral sexual, cometiendo asf un
delito, sera considerado culpable de un delito de
violacion plblica de la moral sexual, delito que
podré ser castigado con multa o hasta seis meses
de encarcelamiento.

(2) Quien publicamente apoye la comision de
relaciones sexuales entre personas del mismo
sex0 sera condenado por incitacion a la
homosexualidad en los términos del apartado (1)
anterior.

b) Anti-discriminacion

La condtitucion incluye la "orientacién sexua"
como un concepto  merecedor de ho-
discriminacion. La constitucion (17.7.1919/94,
enmendada por la Ley 17.7.1995/969) fue objeto
de cambio en 1995.

Articulo 5: Todas las personas son iguales ante
la ley. Nadie, sin motivos aceptables, podra ser
objeto de tratamiento diferente por razon de su
sexo, edad, origen, idioma, religién, creencias,
estado de salud, discapacidad o cualesquiera
otras circunstancias inherentes a la persona.

La "orientacion sexuad" se mencionaba en €
proyecto que acompafiaba a la propuesta del
gobierno  como un e€emplo de "otras
circunstancias inherentes a la persona’. También
se hacia notar que no todas las circunstancias de
prohibicion de discriminacion  quedaban
recogidas en la propia Congtitucion y que lalista
no pretendia ser exhaustiva Nadie ha
cuestionado que la "orientacién sexud" se hale
incluida en esta categoria de no-discriminacion.

Existen multitud de leyes antidiscriminatorias
gue protegen por afiadidura a los gais y a las
leshianas en d Cdbdigo Pend finlandés
(19.12.1889/39, enmendado por la Ley
21.4.1995/578).

Capitulo 11: Crimenes de Guerray Delitos contra
laHumanidad (21 de abril de 1995/578).

Articulo 8: Agitacion énica (21 de abril de
1995/578): Quien difunda  publicamente
declaraciones u otro tipo de informaciones en
gue se amenace, difame o insulte a un grupo o
colectivo comparable a un grupo seréd condenado
por agitacion étnica a una multa o a una pena de
dos afios en prision.

Articulo 9: Discriminacion (21 de abril de
1995/578): Quien, sin causa fundamentada, en el
gercicio de su oficio o profesion, en que preste
servicio al publico en general, gerza funciones
de autoridad u otras prerrogativas publicas o en
€l desarrollo o preparacion de reuniones o
acontecimientos publicos:

1) se niegue a atender a alguien de conformidad
con las normas habituales;

2) deniegue la entrada a la reunidn,
acontecimiento, o expulse del mismo a alguien; o
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3) haga padecer a otra persona una posicion de
desigualdad o basicamente inferior

en base a su raza, nacionalidad u origen énico,
color, idioma, sexo, edad, parentesco,
preferencia sexual, estado de salud, religion,
orientacion politica o actividad sindical o
cualquier otra circunstancia comparable a éstas
serd condenado por discriminacién a una multa
0 a hasta seis meses de carcd, salvo § € acto
puede ser considerado como tactica antisindical.

Capitulo 47: Fatas en € ambito labora (21 de
abril de 1995/578)

Articulo 3: discriminacion en € trabgjo (21 de
abril de 1995/578): La empresa, 0 quien actle en
nombre de ésta, que, sin motivo fundado, actlie
de modo discriminatorio contra un candidato a
cubrir una vacante de un pusto de trabajo
cuando se haya hecho plblica la existencia de
una vacante o contra un trabajador personal o
contra un trabajador

1) por razon de su raza, origen énico o
nacional, color, idioma, sexo, edad,
relaciones, eleccion sexual o estado de
salud; o

2) por razon de rdigion, opiniones
politicas, militancia politica o sindical o
cualquier circunstancia asimilable

serd condenado por discriminacion en & ambito
laboral a multa 0 pena de hasta seis meses de
carcel.

c) Familia vy [legislacién en
materia de parejas de hecho
Finlandia carece de legidacion en materia de
pargias de hecho. Ninguna ley contien una
definicion clara de lo que constituye una pargja
de hecho, la descripcion puede variar
perfectamente de un apartado de la legidacidn a
otro. En agunas leyes, la convivencia de parejas
de hecho se define como la de "un hombre y una
mujer que conviven en una relacion andoga a la
de matrimonio” mientras que en otras se habla
de "personas que conviven en una relacion
andogaaladd matrimonio”.

Las pardas de hecho dd mismo sexo han
recibido tratamiento idéntico a de las pargas
heterosexuales cuando la ley lo permite. No
exise otro procedimiento o uso aparte del
matrimonio en que pueda reconocerse una
rlacion de paga de hecho, hetero u
homosexual.

No existe legidacion en materia de inseminacion
artificial. Las pargas de leshianas han podido
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untilizar los servicios de inseminacion artificial
no gestionados por € Estado. Un Comité que
hizo un estudio en la materia realiz’ una propuesta
de ley que prohibiera ayudar a las mujeres
solteras y a las pargas homosexuales a tener
descendencia. La propuesta ha levantado una
fuerte resistencia y se espera que € gobierno
introduzca legidacién que dé acceso a las
mugjres solteras a los sarvicios de inseminacion
atificia, lo que permitiria que las leshianas
siguieran utilizandolos.

Las personas solteras 0 casadas pueden adoptar.
No consta la existencia de casos sobre la
aceptacion de leshianas como madres adoptivas.

No existen casos conocidos de decisiones
denegatorias de derechos relativos a la paternidad
por razén de homosexualidad.

Seguin ha confirmado & Ministerio de Judticia, la
ley de derechos de custodiay visita permite a una
persona que no sea e padre legal poder acceder a
la custodia conjunta de un hijo junto con uno de
sus progenitores. El Ministerio confirmé que esto
implica que las parejas homosexuales pueden
acceder alacustodia conjunta de un hijo.

La oficina de inmigracion ha precisado que no
rediza diferencia alguna entre pargjas de hecho
homo o heterosexuaes. Se han concedido
permisos de residencia en base a una relacion
homosexual. No obstante, las pargias de hecho
han de poder probar que han convivido como
minimo un afio para poder acceder a un permiso
de residencia, 1o que resulta, l6gicamente, una
fuente de problemas para muchas parejas.

Lalegidacion en materia de Seguridad Socia no
rediza distingos entre las pargjas casadas y no
casadas. Las pargjas de hecho homosexuaes
estan incluidas de uno u otro modo (véanse
referencias anteriores). No obstante, las parejas
de hecho homo o heterosexuales no pueden
acceder a derechos en materia de pensiones o
sucesiones a menos que la pargja tenga un hijo
conjuntamente.

A efectos de seguros, la parga de hecho
homosexual cuenta como una pargja de hecho
heterosexua s los miembros de la pargja han
firmado un contrato comprometiéndose asistencia
mutua.

d) Legislacion en materia de
asilo.

Un Tribunal Administrativo Superior (sentencia
n°® KHO 1996 A 26) concedié un permiso de
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residencia finlandés a un ciudadano ruso en parte
debido a la situacion de los homosexuaes en
Rusia y en parte por su relacion andoga a
matrimonio con un ciudadano finlandés. El
Tribunal apoyaba su decision en € articulo 8 de
la Convencion Europea de Derechos Humanos
(derecho alaintimidad y alavidafamiliar).

2. Reformas legales pendientes
a) Reforma del Cddigo Penal

El Cddigo Pend finlandés data de 1889 y ha
sufrido una reforma en profundidad en tres fases
sucesivas desde 1988. La segunda fase incluia la
legidacién anti-discriminatoria (prohibicion de la
discriminacion por razén de orientacion sexual)
que entrd en vigor en 1995. La tercera fase se
halla actual mente en fase de debate parlamentario
eincluiralos delitos de naturaleza sexud.

Larevision delaparte dd Codigo Penal en laque
se abordan los delitos sexuales seinicié cuando €
Comité de Expertas publico su propuesta en 1993
(Ddlitos Sexuales, Ministerio de Justicia 8/1993).
Como base de la propuesta, € Comité definia la
proteccion del derecho a la libertad sexua en
estos términos' "Al evaluar la materia en
términos de derecho a la libertad sexual, las
implicaciones de la orientacion sexual en el
hecho delictivo 0 € sexo del violador o de la
victima no tiene mayor trascendencia. Las
medidas legales deberian ser neutrales a este
respecto. Igualmente, e derecho a la libertad
sexual no se ve afectado por @ hecho de que
alguna de las partes estén casadas o cohabiten.”

(pag. 4).

La redaccion de la ley propuesta seguia estos
principios y d texto de la ley no contiene
menciones a la orientacion sexud. A este
respecto, € Comité es de laopinion de quelaley
no cumple con su cometido en multitud de
aspectos. "lIgualmente, en principio, podemos
cuetionarnos s se puede discernir entre €
castigo de actos que lleven implicitas diversas
categorias de orientacion sexual en € modo en
gue lo hace la ley actualmente en vigor. No es
judtificable que una determinada orientacion
sexual constituya una condicion para € derecho
a la libertad sexual, como tampoco parece
judtificable limitar las medidas legales que
protegen € derecho a la libertad sexual a la
mera aplicacion de actos que impliquen una
orientacion sexual dada. Las diversas formas de
orientacion sexual estdn basadas en la
interaccion de diferentes factores, y no se
judgtifica siquiera intentar influenciar la
orientacion sexual a través de la legidacion

penal.Por afiadidura, los medios coercitivos
pueden conducir a una persona a no
comportarse con la identidad sexual que
corresponde a su orientacion sexual, lo que a su
vez limita € desarrollo de la personalidad” (p.
8).

"Las edades de consentimiento especiales en
nuestra legidacion en materia penal (articulo 5,
parrafo 2) en lo relativo a las relaciones sexuales
entre personas del mismo sexo y la prohibicion
del apoyo de este tipo de relaciones (articulo 9,
parrafo 2) han mantenido la discriminacion
gercida sobre la minoria homosexual, a pesar de
la despenalizacion de las relaciones entre
personas del mismo sexo. La discriminacion y los
miedos inherentes a ela han sido la causa de
problemas en e ambito de la salud mental, entre
otros' (p. 9).0

El Gobierno remitio a Parlamento en 1997 la
propuesta (HE 6/1997 vp.) de modificacion del
Cadigo Pena (incluyendo los apartados relativos
a los delitos de naturaleza sexual). La propuesta
sigue las propuestas y la redaccién formulada por
el Comité de Expertos. En este momento, la
propuesta se hdla en € Parlamento y se prevé su
votacion para junio de 1998. La edad de
consentimiento  propuesta, independientemente
del tipo derelacion, quedafijadaen los 15 afios.

b) Presentacion de legidacion de pargias de
hecho

Durante 1996 Finlandia ha vivido un animado
debate sobre la adopcién de una legidacion que
permita que dos personas del mismo sexo
disfruten de un marco lega similar a ya existente
en otros paises nérdicos. Se presentd una
propuesta de ley en & Parlamento a finales de
mayo de 1996. Una vez debatida por €
Parlamento, fue sometida a la consideracion del
Comité de Asuntos Legales del Parlamento.

El 26 de septiembre de 1997 & Parlamento
Finlandés aprob6 € informe y las propuestas
emitidos por € Comité legidativo. EI Comité
decidié la no aprobacion de la propuesta pero
trasladaba a gobierno la responsabilidad de
remediar la desigualdad existente en la
legislacion en materia de pargas de gais y
lesbianas. El Ministerio de Justicia nombré un
comité con la finalidad de redactar propuestas
de ley a este respecto. La asociacion nacional de
gais y leshianas Sexuaalinen Tasavertasuus
(SETA) cuenta con representacion en el comité,
que deberia completar su trabgjo hacia fines de
1998.
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3. Situacion social

La homosexudidad, tanto masculina como
femenina, estuvo penalizada entre 1889 y 1971.
Desde 1971 ha habido cambios visbles.
Finlandia es un pais bastante homogéneo y no
exisen grandes tensiones entre los diferentes
grupos sociaes. La actitud general con respecto a
los gais y las lesbianas es de aceptacion, cuando
menos dentro de un orden.

Generamente rige en Finlandia la misma regla
que en la mayoria del resto dd mundo: las
grandes ciudades tienden a ser lugares més
féciles para gais / leshianas, debido a la
exisencia de vishilidad. La discriminacion
tiende a adoptar formas mas sutiles, pero € hecho
es que ser homosexual no es ago que suscite
comentarios y es general mente aceptado.

El factor més influyente en cuanto a la actitud de
aceptacion es la edad. Esto se hace especidmente
notorio cuando se considera la aceptacion de las
pargias homosexuaes. Un sondeo redlizado en
mayo de 1996 mostrd una aceptacion muy amplia
de las pargjas homosexuaes. € 67 % de las
pargias finlandesas estaba a favor de una ley de
pargias, mientras que para un 44 % deberia ser
posible que gais y leshianas pudiesen contraer
matrimonio. El porcentaje de jovenes (15-24
anos) en favor de las leyes de pargjas era del 81
% y d de los que apoyaban & acceso a
meatrimonio, de un 65 %.

No obstante, esta mentalidad liberal ( =no hay
problema en esto de ser gai 0 leshiana) es a
menudo una forma de no plantearse més
discriminaciones. Por gjemplo, que las parejas de
leshianas o0 gais carezcan de derecho a la
adopcion en la legidacion propuesta no se
concibe como una discriminacion. En resumen, el
grado de concienciacion de los temas relativos a
la discriminacion es a menudo muy bgo. La
mayoria de la discriminacion més descarada y de
la violencia se dirige contra los hombres gais
debido a su mayor vishilidad.

Ha habido egemplos en agunas ciudades de
restaurantes "heteros' que aplicaban una politica
"regtrictiva’ para evitar que su clientela acabase
dendo predominante ga y leshiana La
promulgacion del nuevo cddigo pend ha
aportado una nueva dimension a la batalla contra
este tipo de discriminacion. No obstante, es raro
hallar a alguien dispuesto a emprender una
batallalegal contraladiscriminacion sufrida.

La homosexuaidad es uno de los temas que se

abordan en la educacion sexual, a pesar de que a
menudo se la describe como "desviaciéon” en las
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esxcuglas y en la enseflanza médica. En los
Ultimos afios la calidad de la docencia en este
aspecto ha  meorado  sustancialmente.
Voluntarios de las delegaciones de SETA visitan
escuelas, hogares juveniles, etc., a lo largo y
ancho dd pais, facilitando educacion en materia
de homosexualidad y transexualidad. Aunque no
suele hablarse de homosexuaidad en las aulas,
los jévenes pueden obtener informacion de las
bibliotecas o de la prensa Muchos padres
aceptan SN mayores  aspavientos  la
homosexudlidad de su descendencia, y la
violencia o la expulsion del hogar familiar son
fendmenos infrecuentes en Finlandia que, por
otra parte, al ser una sociedad desarrollada, no
tiene prostitucion callgera o nifios abandonados
enlacadle

La Iglesia Finlandesa, de la que son miembros €
90 % de los finlandeses, estambién pluralista. No
obstante, se ha pronunciado contra las parejas
homosexuales, 1o que reflga la actitud genera
contra gais y leshianas. Los homosexuales
pueden ser sacerdotes, pero sSiempre y cuando no
vivan abiertamente con sus parejas.

Finlandia ha apoyado tradicionalmente la
asuncion de papeles més activos por parte de las
mujeresy su igualdad socid, unatradicion que ha
ayudado a los gais, y especidmente a las
leshianas, a la hora de exigir plena igualdad de
derechos.

Los hombres'y las mujeres han trabgjado también
conjuntamente en organizaciones de minorias
sexuales (como la propia SETA). En los dltimos
anos, los transexuales y los travestidos han
adquirido un mayor grado de visibilidad social,
algo igudmente aplicable a SETA. SETA es
actuamente una organizacion-paraguas para
lesbianas, gais, bisexuales, transexudes vy
travestidos, Sin que existan mayores roces entre
los diferentes grupos que laintegran.

4. Buena practica

A lahora de obtener lainclusién de la orientacion
sexud en la clausula antidiscriminatoria resulto
crucial e sostenido gercicio de presion sobre los
politicos y los técnicos responsables de la
redaccion de laley. La Gltima fase de preparacion
se rediz0 préacticamente sin ningin desacuerdo
publico. Las exigencias socidles de legidacion
antidiscriminatoria se arrastraban desde hacia
afios e incluso décadas. No hubo ninguna
oposicion relevante en cuanto alainclusion de la
"orientacion sexua" en la"lista de prohibicion de
discriminaciones. Esto significa, no obstante, que
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la sociedad no ha estado muy a corriente de este
aspecto delalegidacion actual.

Aungue alin se esta redactando la legidlacion de
parejas de hecho, € debate publico ha sido eficaz
porque ha permitido mostrar €l hecho de que
sigue existiendo discriminacién contra gais y
leshianas. La experiencia que este debate ha
permitido adquirir revela hasta qué punto sigue se
aceptao no alos gaisy alas leshianas. El debate
sigue aln su curso y, dado que la aceptacion ha
aumentado, se han planteado nuevos puntos de
tal modo que ahora € centro de la discusion es
"el derecho a la proteccion lega de las
convivencias' y no "la legalizacion de la
homosexualidad". La discusién sobre "los
derechos de paternidad” o "la aceptacion de las
leshianas como obispos' queda probablemente un
paco lgos adn.

En términos de estrategia para obtener un cambio
legidativo & movimiento gai y Iéshico finlandés
nunca ha pensado que sea aceptable, ni siquiera
por motivos técticos, d marcar metas modestas.
En € debate sobre las pargas de hecho de
mismo sexo ha intentado, y conseguido, cambiar
el centro del debate ala situacion delosgaisy las
leshianas con hijos y los derechos legdes de
ambos padres / madres. El movimiento ha
intentado centrarse en esos topicos, que aln estan
un poco verdes en € debate actua. El motivo es
que, aunque & Parlamento Finlandés ha admitido
legidacion proponiendo edades de
consentimiento iguales, e movimiento no se ha
esforzado mucho ala hora de estimular & debate
sobre este asunto porque se cree que este tema
progresara adecuadamente, incluso sin necesidad
de apoyo por nuestra parte.

Rainer Hiltunen
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FRANCIA

1. Situacién legal
a) Legislacion penal

La Revolucién Francesa derogd las antiguas
leyes en materia de sodomia con € Cadigo Pend
promulgado en 1791; el Codigo Napolednico, de
1810, que marcd la pauta en muchos paises
europeos, no audia a la sodomia ni a las
relaciones entre personas del mismo sexo.

Esta situacion permanecié invariada hasta la
Segunda Guerra Mundial, cuando € Gobierno de
Vichy, bgjo € lema Travail, Famille, Patrie
("Trabajo, Familia, Peatrid’) se planted la
eliminacion de judios, comunistas, masones,
gitanos y homosexuales. En 1942, se pendizé la
homosexualidad masculing, basicamente a través
de laintroduccion de una edad de consentimiento
discriminatoria que quedo fijada en los 21 afios
(mientras que la de las relaciones heterosexuales
de la época era de 13). Esta diferencia
permanecio tras la caida de Vichy, asi que €
[imite sigui6 fijado en 21 hasta 1978 en que se
redujo alos 18y, en 1981, seigua 6 findmente la
edad de consentimiento con la de las relaciones
heterosexuales, que aument6 a los 15 afios en
1945. En 1960, durante la era De Gaulle, s
gorob6 una ley en que se tipificada la
homosexualidad como lacra socid, en pie de
igualdad con & acoholismo.

Asi, hasta la llegada del gobierno socidista a
poder en 1981, no s produjo una
despendizacion completa (que tuvo lugar en
1982). La edad de consentimiento es actualmente
de 15 afios en todos los casos, pero se presume la
inexistencia de consentimiento en € caso de
relaciones entre un menor (de menos de 18 afios)
Yy una persona en una posicion de privilegio
(articulo 227-25,27 del Cadigo Penal).

b) Legislacién anti-discriminacion

En 1982 una ley de vivienda elimind la antigua
exigencia de que los inquilinos habian de
comportase como bons péres de famille (buenos
padres de familia). En 1983 (Ley n° 83-634, de
13 dejulio de 1983) s dimind laley que exigia
de los funcionarios que observasen bonnes
moeurs (rectitud moral).

Desde 1985 estda prohibida cuaquier
discriminacion en e empleo o en la prestacion de
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sarvicios, sea en e sector publico o en € sector
privado, en base a la orientacion sexud (art. 225
1,2 dd Cddigo Pend). No puede descartarse a
ningin demandante de empleo o despedir a
ninguin trabajador en base a su orientacion sexual;
no puede utilizarse informacion relativa a la
orientacion sexua en un proceso de seleccion
(Code du Travail [equivalente a Estatuto de los
Trabgadores], arts. L. 122-45, L. 126-6). Se
ingtituyé un procedimiento de emergencia para
los casos de violacion de las libertades
individudles en € puesto de trabgo (Code du
Travail, art. L.422-1-1).

Incitacién a odio - caso red

Para protestar contra las declaraciones
homofébicas del entonces obispo Elchinger al
periddico Dernieres Nouvelles d'Alsace ('la
aceptacion de la homosexuaidad implica un
retroceso hacia @ estado anima"), un grupo de
activistas interrumpio la celebracion de una misa
en la catedra de Estrasburgo; fueron arrestados
por los servicios de seguridad de la iglesia,
demandados por la Fiscdia y multados, de
conformidad con una legidacién dsaciana
promulgada en 1871 (que estaba incluso
redactada en aleman) por € Tribuna de
Apelacion de Colmar, en enero de 1998. Por otra
parte, ni e obispo ni € juez que dijo de oficio
que "la Iglesia Catdlica tenia derecho a condenar
la homosexudidad y estaba obligada a hacerlo"
fueron denunciados por incitacion al odio.

No existe ley aguna que protegja a lesbianas y
gais en la actualidad como grupo contra las
declaraciones que inciten d odio en base a su
orientacion sexual. Sdlo las personas fisicas 0
juridicas gozan de proteccion contra la
difamacion. En cambio las declaraciones que
inciten a odio por cause de religion,
nacionalidad, origen énico o racia estan
prohibidas por ley (Art. R-624-3,4,7 del Codigo
Penal).

c) Familia vy [legislacién en
materia de parejas de hecho

Parejas de hecho heterosexuales

Las pargjas de hecho, que la ley define como
concubins [concubinos] han visto reconocidos
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algunos derechos, mas en base a motivos socio-
econdémicos que legales.

No obstante, en 1989, la Cour de Cassation
determind que sdlo podian considerarse incluidas
en esta categoria a las pargas que conviviesen en
modo "marital”, esto es, personas que pudiendo
contraer matrimonio entre si no lo hacian, lo que
excluia a las pargas homosexuaes. Desde
entonces este precedente legal no se ha visto
contradecido. En una instancia judicia inferior,
en 1996, d Tribuna de Bdfort concedio
compensaciones financieras a una mujer que
habia perdido a su pargia desde hacia 20 afios,
otra mujer, en un accidente de coche arguyendo
gue no era precisa la existencia de vinculo lega
entre ambas.

Cerca de 300 ciudades emiten certificados de
cohabitacion, de valor smbodlico, paralas pargjas
del mismo sexo. Carece de valor lega pero puede
s Util en determinados actos de la vida
cotidiana. Este tipo de certificados existen desde
1995.

Matrimonio

A pesar de que € Cddigo Penad no manifiesta
explicitamente que € matrimonio civil solo
Abierto a cualquier tipo de pareja que no sea de
consanguineos o descendientes en linea directa ni
ligados por cualquier otro tipo de contrato de
convivencia o por matrimonio, este contrato se
suscribiria ante la autoridad municipal y quedaria
resuelto por falecimiento de una de las partes,
por mutuo acuerdo registrado ante e municipio o
por decison judicia en caso de desavenencia
L as partes se comprometerian a apoyarse moral y
materidmente 'y  sarviria de acceso  a
determinadas prestaciones.  seguridad  socidl,
empleo, fiscalidad, sucesiones, derecho a
pension, vivienda, etc. No se prevé que se llegue
aincluir mencion alguna a adopcion o custodia.

Paternidad

Una encuesta desarrollada por T&u-BSP mostro
que en redlidad solo € 7 % de los hombres gais y
e 11 % de las mujeres lesbianas tiene hijos,
fundamentalmente como consecuencia de
relaciones heterosexuadles previas. Tras €
divorcio o la separacion gais y leshianas se ven
discriminados a la hora de retener la custodia y
hacer valer sus derechos de visita a sus hijos.

Tanto los matrimonios como (desde 1966) los
solteros pueden ser candidatos a la adopcion
(Code Civil, Articulos 343, 343-1, 345-1). EI

pueda darse exclusvamente entre hombre y
mujer, s 1o hace de modo implicito (art. 75) y los
juristas consideran casi unanimemente que la ley
actud no incluye a las pargjas del mismo sexo.
Asi, se impide a las pargjas dd mismo sexo
contraer matrimonio.

Dado que la Iglesia sdlo puede celebrar bodas
una vez concluido € matrimonio civil, no puede
haber matrimonio religioso entre pargjas del
mismo sexo. Peo  determinadas ramas
protestantes realizan ceremonias de bendicion de
parejas del mismo sexo.

Contrato de unién civil / contrato de unién social

El primer proyecto de ley de pargas data de
1990. Dos afios mas tarde € centro de atencidn
pasd a ser e Contrat d'union civile (CUC), un
proyecto de ley firmado por ocho diputados; tras
una nueva redaccién y un cambio de nombre, con
el que pasd a denominarse Contrat d'union
sociale (CUS), que contd con un gran apoyo por
parte de las organizaciones de gais y leshianas y
las de lucha contra € sida, esté actuamente en €
programa de la coalicion gobernante que surgio
de las decciones de 1997 y quizés pase a
[lamarse Pacte civil de solidarité.

primer paso es solicitar la aceptacion de la
administracion loca ("DDASS'). Se han dado
casos de candidaturas presentadas por personas
solteras a las que se rechaz6 exclusivamente en
base a su orientacion sexua; también se han dado
casos de personas homosexudes que vieron
gprobada su peticion pero que no declararon su
orientacion sexual. No se sabe de ninglin caso de
solicitudes de personas abiertamente
homosexuales que hayan sido aprobadas. Las
pargjas no casadas (hetero u homosexuaes) no
pueden adoptar (Code Civil, art. 346).

Desde la promulgacion de la Ley de Bioética en
1994 (L.94-653, de 29 de julio de 1994) solo los
matrimonios o0 las pargas (heterosexuades) de
concubins han podido acceder a la inseminacion
artificia (Code Civil, art. 311-20). La misma ley
prohibe que una madre desarrolle la gestacion del
hijo de otramujer (Code Civil, art. 16-7).

d) Asilo e inmigracion

Tras la Segunda Guerra Mundial se aprobd un
texto en 1945 cuya findidad era la proteccion
frente a la persecucion por pertenencia a un
grupo social determinado. El texto estaba
pensado para judios, gitanos, €etc., y nunca se
incluyé en é a los homosexuaes. No obstante,
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Francia jamés ha reconocido los "grupos
sociales' porque la ciudadania es un vaor
universdl y @ Unico grupo existente,
legidativamente hablando, es € grupo nacional.

Asi, cuando se reconoce a una victima de
persecucion € estatus de asilado debido a su
pertenencia a un grupo social, Francia sempre lo
reconoce como asilo politico. Asi se explica €
hecho de que nunca se haya reconocido asilo a
las personas perseguidas en base a la orientacion
sexudl. Los Unicos casos conocidos se referian a
homosexuales que eran miembros activos de
alguna organizacion (también s se trataba de un
grupo de gaisy lesbianas).

Las pargas cuyos miembros son de distinta
nacionalidad sdlo lo tienen mas f&cil alahora de
entrar aFrancia s estan casadas. La consecuencia
es que las relaciones homosexuales no otorgan
derecho alguno en materiainmigratoria.

Esta situacion estd cambiando en la actualidad
debido a que & Gobierno Jospin, de orientacion
socialista, ha decidido cambiar las normas en
materia de asilo y de emigracidn. Se esté creando
una nueva figura de asilo, € "asilo territoria".
Esta nueva figura incluye e derecho a la "vida
privada y familiar". Segln recientes contactos
entre e Ministerio dd Interior y € grupo
socidista ga Homosexualités et Socialisme
(HES), d gobierno quiere que las relaciones
homosexuales queden incluidas en este concepto
de la "vida privada y familia" y que la
persecucion por orientacion sexual pase a ser
base para el asilo territorial.

El Contrat d'Union Sociale (CUS), que habra de
votarse en mayo de 1998, dara base legal a estas
declaraciones de buena voluntad.

2. Situacion social

Francia, en su calidad de pais latino y catdlico,
tiene una sociedad de base masculina y
heterosexual. Excepto en determinadas zonas
preeminentemente gais, la demostracién piblica
de la homosexualidad sigue siendo un tabu y
suscita desaprobacion de la sociedad, aunque
habitualmente no desencadena  reacciones
violentas. Las actitudes estén variando: parad 67
% de la poblacion la homosexuaidad es una
opcién de vida aceptable y la mayoria de la gente
apoya la concesion de ciertos derechos para gais
y leshianas. No obstante, d 63 % de la poblacion
se le sigue haciendo violenta la idea de ver a dos
chicos o a dos chicas besandose en la cale. Esta
persistente homofobia se ve aentada por un total
andfabetismo en materia de orientacion sexual:
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la gente de mentalidad conservadora sigue
concibiendo como prosdlitismo y rechazando la
educacion en conceptos que fomenten una
percepcion positiva de la homosexualidad. Por
afadidura las leshianas siguen teniendo que
luchar en una sociedad aln muy retrasada en lo
gue respecta alos derechos de la mujer.

Sin embargo se sabe que una de las notas
dominantes del caracter francés es un fuerte
individualismo, lo que implica una separacion
edtricta de las vidas privada y publica, algo que
respalda la ley (Code Civil, art. 9). Como
consecuencia no existe hogtigamiento de los
medios de comunicacion hacia los personajes
publicos por su vida sentimentd, sea ésta
heterosexua 0 no. Este individualismo es una
faceta de la aparente tolerancia que se da en
Franciay explica por qué las sdlidas publicas del
armario son tan infrecuentes. Sdlo en enero de
1998 un diputado, de cuya homosexualidad se
sabia desde hacia tiempo, se declad
publicamente gai en laradio publica.

Por otro lado la idea de que los homosexuales
conformen una minoria especifica cuyos
derechos hayan de ser defendidos de modo
particular resulta inconcebible: lo que dicta la
légica es & concepto de "una nacion, un pueblo”.
Una iniciativa legidativa tal como la Ley de
Igualdad de Oportunidades estadounidense seria
juzgada como discriminatoria por muchos
franceses, incluso por los posibles beneficiarios
delaley.

Organizaciones

Las organizaciones de gais y leshianas se ven
obligadas a compensar la fdta de politicas
sociales adecuadas. La mayoria de su actividad se
centra en facilitar servicios de apoyo, asesoria,
ocio o defensa de los derechos y lucha contra
cuaquier manifestacion homofébica.
Habitualmente & enfoque no comunitarista (que
s manifiesta por gemplo en d intento del
reconocimiento de gas y leshianas como
ciudadanos y no como miembros de un colectivo
especifico) se plasma en su trabgjo conjunto en
muchas ciudades, luchando contra multiples
formas de discriminacion, a través de actuaciones
en los ambitos social, palitico o cultural.

No existe ninguna organizacion a escala nacional
que actGe en nombre de los homosexuaes en
Francia. El propio concepto de comunidad gai y
| éshica no esta totalmente reconocido. Existen, en
cambio, organizaciones especializadas tales como
Gémini (federacién de organizaciones juveniles),
la organizacion de coordinacion de los eventos
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del Orgullo Gai en Francia, una oficina de
coordinacion de organizaciones de leshianas,
David & Jonathan (grupo cristiano), etc.

El primer Dia del Orgullo Gai se celebrdé en
1977. La gente sabe qué actos se celebran en esta
fecha, y éstos alinan la tradicion francesa de
demostraciones politicas y € estilo internacional
més lidico. Durante muchos afios han tenido un
lema politico central: "solidaridad internaciona"
(1995), "contrato de union socid" (1996)
"ciudadania europea plena’ (1997), "derechos
humanos' (1998). Desde 1992, la manifestacion
de cada afio ha visto como se doblaba € ndmero
de participantes con respecto a afio anterior.
Francia es actualmente € pais europeo con mayor
nimero de acontecimientos de Orgullo Gai
(doce), eventos que benefician en buena medida a
las organizaciones de gais y leshianas, a las que
proveen de vishilidad y de un punto de partida
para nuevas acciones, fundamentalmente Ila
promocion de un enfoque postivo de
tratamiento informativo sobre la homosexuaidad
y la lucha contra la discriminacion y la exclusion
social. Y también se organizan festivales de cine
ga y léshico y otros acontecimientos culturales
en varias ciudades.

Existen unos nueve centros de gais y leshianas y
multitud de lineas telefonicas de apoyo,
incluyendo Ecoute Gaie, [Escucha Gai],
gestionada por SOS Homophobie y Ligne Azur
(parajovenes).

OS Homophobie se dedica a efectuar
seguimiento de comportamientos y violencia
homofébicas; se trata de una organizecion de
ambito naciona cuya finadidad es recoger
informacion sobre la discriminacion en base a la
orientacion sexua, difundir esta informacion y
tomar las acciones adecuadas para prevenir la
discriminacién.

Politicamente, multitud de partidos tiene algin
tipo de relacion con un grupo de gais'y leshianas,
bien sea éste parte de su estructura (como en €
caso de los Verdes o del Partido Comunista) o no
(HES RGL).

Los primeros grupos jovenes de gais y leshianas
se crearon a principios de los ochenta. Desde
1992 ha aumentado su desarrollo y se ha
producido un cambio ggnificativo: existen
actuamente una gran cantidad de grupos de
jovenes leshianas/gaigbisexuales fuera de Paris.
Por razones histéricas € desarrallo corrio pargjo
ala creacién y d desarrollo de padres y amigos
de gais y leshianas (€l equivaente francés de los
grupos P-Flag estadounidense se denomina
Contact). Existen actualmente cerca de veinte

grupos en Francia bgo e paraguas de la
organizacion Gemini y existen cinco grupos
Contact de padres.

La proxima campafia de los grupos gais de
jévenes en Francia tiene en su punto de mira los
programas educativos escolares (la sexualidad
sigue sendo presentada como un fendmeno
biolégico, quedando la complgidad y la variedad
de las sexudidades humanas excluida de las
escuglas, centros de asesoria,  centros
informativos sobre sexuaidad, salud o derechos
legales).

Medios informativos

Generalmente, excepto por unos pocos periddicos
de extrema derecha, no se dan casos de
manifestaciones de  odio contra  los
homosexuales. Los periddicos y las revistas
informativas facilitan una amplia cobertura de los
acontecimientos del Orgullo Gai en & mes de
junio y sus columnas recogen a menudo temas
relativos a la homosexualidad en sus paginas de
politica, sociedad o cultura Recientemente
agunos periddicos sensaciondistas, que
habitualmente guardan silencio en estos temas,
han empezado a hablar de un modo mas bien
liberal sobre las vidas privadas de un pufiado de
actores 0 cantantes que son gais o leshianas, 1o
gue congtituye una novedad.

Los miembros de las organizaciones de gais y
leshianas contribuyen ala visibilidad homosexua
gracias a sus frecuentes comparecencias en
programas de televison, que han ocupado €
lugar antes reservado a los "expertos’ de diverso
pelaie alos que se solia acudir para hablar de "la
homosexualidad, este dificil problema’ (titulo de
un famoso programa de radio emitido en 1971 y
en que se dio la primera aparicion puablica de
activistas gaisy lesbianas).

Existe también una prensa gai y léshica con
varias cabeceras que se distribuye a través de
canales normales de prensa, asi como revistas
gratuitas de dcancelocal. Lasleshianasy los gais
también estén presentes en Internet, a través de
organizaciones sin animo de lucro, grupos de
medios de comunicacion y empresas; Internet se
ha  convertido en una  herramienta
extremadamente Util para organizar la accion
colectivay larecogida de informacion.

Los modus vivendi son sumamente diversos.
parejas estables, solteria, multiplicidad de pargas
sexudes o matrimonios de convivencia, son
estadios por los que puede pasar perfectamente
una persona.
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En redidad € matrimonio ha sido utilizado por
los gais y leshianas desde hace mucho tiempo
como "certificado de conformidad" o para poder
convertirse en padres, bien sea biolégicamente o,
en agunos casos, mediante la presuncion de
paternidad en favor del esposo de la madre. Al
actuar asi han sacrificado sus sentimientos
homosexuales a las normas sociaes 0 a su deseo
de ser padres.

Actuamente, una importante minoria de
leshianas y de gais exige que las pargas de
mMismo sexo puedan acceder al matrimonio como
una simple aplicacion del principio republicano
deigualdad.

Cada vez mas anhelada por un creciente nimero
de personas homosexuaes, la paternidad puede
plasmarse en adopcion, inseminacion artificial o
giercicio de hecho de la patria potestad de hijos
nacidos de uno de los miembros de la pareja de
relaciones heterosexuales previas. A pesar de que
las posibilidades quedan restringidas por la ley
francesa se dan intentos de buscarle las vudtas a
laley, tales como desplazamientos a Bélgica para
recibir ali unainseminacion artificial.

3. Buena practica

Las organizaciones de gais y leshianas han estado
exigiendo estudios y campafias sobre la
homosexualidad en los dmbitos familiar, escolar
y laboral. También quieren que € gobierno apoye
estudios sociologicos sobre € suicidio juvenil
entre los gais y las leshianas. Recientemente, €
MAG (Mouvement d'affirmation de jeunes gais et
lesbiennes) consiguié que e Ministerio de la
Juventud realizase un estudio preliminar sobre €
suicidio entre gais y leshianas.

El reconocimiento socia implica también €l
reconocimiento politico. Los grupos de gais y
lesbianas que luchan por sus derechos intentan
que lesbianas y gais sean reconocidos como
interlocutores vélidos por la clase politica u otras
figuras influyentes en la sociedad.

En 1996 estos grupos contactaron con los
alcaldes de las principdes ciudades para
conseguir que se  abriesen registros que
admitiesen a pargjas homosexudes, y la
consecuencia fue que més de trescientas de dlas
los tienen hoy en dia. Esto fue un éxito para los
que habian propuesto € contrato de union socia
(CU9. La laga campafia en favor de
reconocimiento de las pargjas homosexuaes a
través de la aprobacién de este contrato estd a
punto de conseguir su objetivo a lo largo de
1998.

En los Ultimos afios se ha experimentado un
aumento de la cooperacion con sindicetos,
organizaciones de  derechos  humanos,
organizaciones estudiantiles y partidos politicos.
Esto ha creado un efecto positivo en € seno de
algunas de estas organizaciones (sindicatos, por
gemplo) en cuanto ala atencion que prestan alos
temas de gais y lesbianas. Es frecuente ver
organizaciones gais y no gais redlizar campafias
conjuntas de derechos humanos y contra la
exclusion social, sean cuales sean sus origenes.

Desgraciadamente  cuando los  colectivos
consiguen financiacion de organismos publicos a
nivel nacional, sempre es con cargo a partidas
presupuestarias  edtatdes de sdud, paa
prevencion de sida, y no a través de otros
presupuestos sociadles o culturales. No obstante,
algunos municipios aparte de Paris (Nantes y
Estrasburgo, por gemplo) estan empezando a
prestar apoyo a organizaciones de ambito loca en
base exclusivamente a su carécter social.

La Leshian & Gay Pride Association consigue
ser recibida regularmente a nivel de gabinete
privado de ministros, ocason que suelen
aprovechar para presentar a otros grupos. Y estos
contactos fructiferos en términos de aceptacion
social de la homosexudidad, han demostrado
tener cierta utilidad.

No obstante, € reconocimiento de grupos de gais
y leshianas a nivel ingtitucional es més bien
infrecuente. Existe una excepcion notable: MAG,
€l grupo joven gai y Iéshico de Paris (que fundo
la Fédération Gemini y € primer grupo Contact)
solicitd un reconocimiento publico del Ministerio
de Juventud y Deportes con cuatro afios de
validez. En noviembre de 1997 obtuvo la
promesa de la propia Ministra de que se le
concederiay fue designado miembro del Consgjo
Naciona de la Juventud. Igualmente hay grupos
juveniles que cuentan con representacion de
consgjos de lajuventud de ambito local.

René Lalement
asesorado por Sylvain Ladent y
Francois Vauglin®

! Los autores desean expresar su agradecimiento a Gilles
Condoris, de SOS Homophobie, a Eric Dubreuil, Association
des Parents Gais et Leshiens y Jean-Sébastian Thirard,
Leshian & Gay Pride — Paris, por sus aportaciones.
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GRECIA

1. Situacién legal
a) Legislacién en materia penal

Exise una medida que discrimina
especificamente a los homosexuales varones: El
aticulo 347 dd Cddigo Pena, que estipula
edades de consentimiento més altas, 17 afios, en
el caso de "corrupcion' de un var6n s €
compafiero es adulto (esto es, mayor de 18 afios);
esta medida penaliza igualmente & abuso de una
rdlacion de dependencia entre jefela y
trabgjador/a sin especificar limite de edad (no
exise ddito s la relacion es entre
heterosexuales):

(1) Actos de lascivia contra natura entre varones
que impliguen abuso de una relacion de
dependencia a través de relacion laboral, o que
se cometan por un adulto que sedujese a un joven
de menos de 17 afios de edad o0 que se cometan
con animo de lucro seran castigados con un
minimo de tres meses de prision

(2) Se aplicar4 la misma pena en caso de
practicarse los actos de lascivia aludidos en el
parrafo 1 anterior como profesion.

La edad de consentimiento habitua para
heterosexuales, leshianas y, claro estj,
homaosexuales, s no ha habido "corrupcion” es de
15 afios. La prohibicion de la prostitucion
masculina para con un cliente varon, segin se
tipifica en € parafo 2, no es realmente una
discriminacion por razén de orientacion sexual
sino fundamentalmente una discriminacion por
razon de sexo: la prostitucion masculinaesilegal.

b) Antidiscriminacion

La "orientacion sexual" no entra en la lista de
categorias  protegibles frente a la
discriminacion, ni en la Constitucion ni en €l
Cadigo Penal.

c) Familia vy [legislacién en
materia de parejas de hecho

No existe reconocimiento legal a las parejas
de hecho del mismo sexo.

No se tiene constancia de medidas legales que
denieguen expresamente a las lesbianas el
derecho alainseminacion artificial.

Tanto las pargjas casadas como los solteros
pueden adoptar. Asi es tedricamente posible que
una leshiana 0 un gai adopten un hijo. No
obstante, € juez puede evaluar discreciona mente
la"capacidad" del candidato a progenitor y, en la
préctica, no se aprueba casi ninguna solicitud de
quien se sepaque esgai o leshiana.

La orientacion sexua "no ortodoxa' cuenta a la
hora de decidir a quién se le concede la custodia
de los hijos tras € divorcio. El otro conyuge
puede llegar a intentar recoger las pruebas de esa
orientacion sexua no ortodoxa. Las leshianas y
los gais intentan mantener su sexuaidad fuera de
lavistade publico. Por gemplo, € comité contra
la xenofobiay € racismo no ha recibido ninguna
gquega de personas homosexuales desde su
creacion.

d) Legislacion de asilo

Grecia reconoce la persecucion por razon de
orientacion sexua como causa fundada de asilo
(Convencion de Ginebra) pero aln no se ha dado
ninglin caso.

2. Situacion social

a) Comportamiento general

La Grecia moderna sigue siendo un pais
mediterraneo donde pesan mucho las influencias
orientales. Esto implica que & homoerotismo
sigue estando presente. Exactamente como €
machismo. Hasta hace unos cinco afios resultaba
aceptable que un varén pudiese tener relaciones
sexuales con otro sin por elo perder su estatus de
virilidad. Précticamente todos los hombres
griegos que han tenido una cierta vida sexual han
tenido como minimo una relacién homoerdtica.
Los hombres (y esto implica un comportamiento
sexual activo) podian incluso presumir entre su
circulo de amigos de haber tenido relaciones con
"maricones'. El homoerotismo siempre ha estado
presente en |los pueblos, donde es moneda comdn
gue los adolescentes varones tengan relaciones
sexudes entre si.

El reciente boom de la televisién independiente
ha supuesto la aparicion de programas televisivos
de los que hasta ahora no se habia oido hablar en
Grecia: reality-shows, cdmaras ocultas, personas
de espadas, caras desdibujadas hablando de sus
vidas sexuales. Ya no era posible pretender que
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no se sabia qué queria decir la paabra "gai". El
deseo homoerético habia pasado de ser un
comportamiento a ser una personalidad. En
consecuencia, € sentimiento homoerdtico que se
pal paba en todas partes se desvaneci6, puesto que
los hombres "de verdad" ya no podian seguir
fingiendo que no eran, d menos hasta cierto
punto, gais. Por otro lado, la gente se ha ido
acostumbrado gradua mente a la
homosexualidad. Saturado con programas de
televison, revistas de  brillante papd e
informativos televisivos, @ publico ha llegado a
aceptar la homosexudidad en determinados
ambitos.

Grecia parece estar atravesando una segunda
época de "actitudes postivas' en la prensa
Incluso los habitualmente duros periodicos
derechistas han estado hablando de los gais con
enfoques positivos. La habituamente rigida
prensa griega de derechas ha estado informando
sobre asuntos gais en términos bastante
aceptables. Lo que marca la diferencia entre un
periédico auténticamente positivo d tratar estos
temas y un periodico realmente conservador es €
papel en € que encuadran a los gais. Los de
derechas mencionan a los gais en € contexto de
informaciones sobre derechos humanos e
igualdad de derechos. También aluden a la
presencia de homosexuaes en peliculas y en sus
columnas de cotilleo y moda. Pero son
implacables en lo que respecta a aquellos "no
ortodoxos'.

Los periédicos que tratan € tema de un modo
positivo suelen dgar bien claro qué es noticia y
qué es catilleo. Han publicado articulos en favor
de matrimonio gai, han hablado del orgullo gai,
informado sobre la situacion de los gais en los
Balcanes, de la gente que ha pasado por un
quiréfano para cambiar de sexo, publicado
articulos sobre bares gais (junto con informacion
sobre cualesquiera otros bares). El deseo sexual
hacia personas del mismo sexo se trata de modo
normalizado en gran cantidad de articulos.

En genera la actitud es positiva y amistosa. Lo
gue no quiere decir que de vez en cuando no se
den ramaazos anti-gais en agunas secciones de
latelevision y la prensa, pero no pasan de ser una
minoria. No obstante, la prensa aln no ha
desarrollado contactos de la calidad que tienen
otros medios de comunicacion del resto de
Occidente, y la calidad de la informacion suele
ser ingenua, superficial y bastante predecible en
sus contendidos.

El segundo periédico mas importante de Grecia,

Eleftherotypia, public6 en su suplemento
dominical un cuadernillo de siete paginas sobre
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"Los Gais en los Bacanes' y en la propia Grecia
El informe estaba escrito por los periodistas més
controvertidos del periédico; este informe suscito
una gran cantidad de reacciones, tanto positivas
como negativas, dado que no habia habido
ninguna informacion abiertamente positiva sobre
los homosexuales en mucho tiempo. El informe
facilitaba también direcciones (tiles y direcciones
para contactar con organizaciones gais en Grecia.
Fue d resultado de una labor de presiéon e
informacion insistente por parte deél movimiento
ga y léshico. Quizés lo més controvertido de
todo era que se daban las gracias d movimiento
ga por toda su informacion y asistencia, en un
gran recuadro, a principio. Puede que en otros
paises estén acostumbrados a leer textos escritos
por activistas gais en periédicos generalistas,
pero "Los Gais en los Balcanes' fue un auténtica
y rompedora "primeravez' en Grecia

b) Empleo

La normativa interna en € sector publico, en
correos, juzgados, escuelas, telecomunicaciones,
policia, etc.,, exigen un comportamiento
"decente'. Puede presumirse que la
homosexualidad no entra dentro de este concepto
tan eléastico de "decencid'. Es precisa la
gprabacion de los jefes para mantener € puesto
de trabgjo, con lo que parece mas conveniente
seguir en e armario. Por gjemplo: un hombre gai
gue trabajaba en la oficina central de correos de
Tesal6nica fue suspendido de empleo debido a su
convivencia con otro hombre. No se conocen més
datos y € asunto recibio cobertura en unarevista
de informacion semand cuyas oficinas estaban
precisamente al lado de la oficina de correos.

Un policia fue tradadado cuando se supo que
frecuentaba lugares de ligue muy conocidos de
Atenas. El hombre habia mantenido una relacién
sentimental con otro hombre e intentd encubrirle
cuando se le acusd de haber cometido un delito.
El tribunal de segunda instancia fallé € recurso
del policia pero d Ministro de Justicia intervino
directamente, y, finalmente, € falo dd Tribuna
Supremo fall6 contra sus impresiones.

La adopcién del papel activo o pasivo a la hora
de mantener relaciones sexuaes es significativa.
Suele admitirse que la parte "activd' de una
relacion homosexua no es menos hombre que
otro cuaquiera. Por giemplo, una nota de servicio
interno de una de las principales empresas
publicas ordenaba que debian facilitarse vacunas
contra la hepatitis B para, entre otros grupos, los
"hombres homosexual es activos'.
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Un joven gai estuvo trabgjando como docente en
una escuela publica de un pueblo. Cuando se
supo que era homosexud, los lugarefios
amenazaron a llevarle ante los tribunaes asi que
presenté un informe emitido por médicos
acreditados que probaba que no habia tenido
relaciones sexuales andles pasivas en épocas
recientes.

Los tribunales admiten las consecuencias de la
cirugia transexual y quienes son objeto de esta
cirugia pueden cambiar su identidad y adoptar un
nombre que correspondiera a género a que
habian escogido pertenecer. No obstante, las
personas ya operadas de cambio de sexo y que
han pasado de una identidad masculina a una
femenina y que trabgjan como progtitutas no
parecen ser reconocidas como mujeres. En un
caso planteado ante los tribunaes por una
persona en esta situacion, que presuntamente
habia tenido problemas con un cliente (una
posibilidad que la ley permite con lafindidad de
ofrecer proteccion a la prostituta), la prostituta
perdi6 € pleito porque € tribund decidié que un
hombre no puede convertirse en mujer, con
independencia de cuan femenino/a llegue a ser
(incluso aunque se opere de cambio de sexo).

Deando de lado profesiones "delicades
(profesores, palicias, jueces), los empleadores no
parecen tener problema alguno a la hora de
contratar a personas homosexuales. Por supuesto,
también a los contratados les tragra cuenta no
hacer demasiado evidente 0 no ser demasiado
explicito en cuanto a su orientacion sexual.

c¢) Ensefianza

La ensefianza deja bien claro que los dos géneros
biol6gicos tienen diferentes funciones en la vida,
lo que es especidmente evidente en asignaturas
tales como "Economia Doméstica’, que es en
muchos aspectos un curso de heterosexualidad, y
en "Religion”, que ensefia a los estudiantes una
verdad de la Iglesia Cristiana Ortodoxa que no
puede tildarse precisamente de tolerante. La
homosexualidad aln es definida en los libros de
texto como una enfermedad que puede ser
curada. Y la blsgueda de las definiciones de los
términos "homosexudidad”, "pederastiad’ vy
"sadomasoquisma” puede arrojar resultados més
que divertidos. Seglin una de estas enciclopedias,
el sadomasoquismo es hereditario y se puede
reconocer a un adepto a las précticas
sadomasoquistas por sus rasgos facides. La
pederastia, la despachan enseguida con curiosas
referencias a la Grecia clasica. De hecho la
Historia de la Nacion Helénica, una enciclopedia
de referencia de uso generalizado, dedica un

parafo a la pederastia, de la que dice que no
tiene una naturaleza tan sexual .

d) Violencia contra gais y lesbianas

En Grecia también se dan estos comportamientos
antigais. No hay un movimiento organizado
fascista / neonazi y no se han dado en absoluto
casos de colocacion de bombas o redlizacion de
ataques violentos.

e) Infraestructura gai/lesbiana

Para una persona gai Grecia no es un ma stio
para vivir. El ambiente no esta tan organizado o
variado, no es facil que los grupos gais te echen
una mano s tienes problemas, pero la actitud
genera no es tan mala como podria pensarse, y
los hechos parecen evolucionar en la direccion
correcta en los Ultimos tiempos.

Por gemplo, un grupo gai consiguioé reunir a
representantes de las secciones juveniles de los
partidos politicos y que estos expresasen su
gpoyo a la archiconocida resolucion de
Parlamento Europeo sobre igualdad de derechos
paraleshianas y gais en la UE. En genera, todos
ellos apoyaron la concesion de derechos a gais y
leshianas y dgunos de é€los llegaron a
posicionarse a favor del matrimonio gai. Otros
dijeron que no tenian tiempo para reflexionar
sobre ello. Lo que interesa subrayar es que todos
expresaron que su apoyo no implicaba € de los
partidos politicos a los que pertenecian. Merece
sefidarse que, en una ciudad de un millén de
personas, menos de diez gais presenciaron €
debate publico.

¢) Juventud

Por muy liberal que sea la actitud de los medios
de comunicacion, lo menos que puede esperarse
es que nadie se degre de ver asu hijo o hijasdir
del armario. Los jévenes visitan los bares gais y
(quizés en menor medida) las zonas de ligue. No
existe una red de apoyo organizada y todo se
gestiona a través del contacto persona ocasional
entre los miembros de las organizaciones gais
existentes y los jévenes que solicitan ayuda.

3. Lesbianas
A las leshianas casi ni se las menciona pero la

Situacion social de gais y leshianas no es tan
diferente: todas y todos sufren de opresion.
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En teoria, la sociedad patriarcal y machista griega
sigue creyendo en lainferioridad de las mujeres.
Una consecuencia logica de esta inferioridad esla
"indiferencid’ en cuanto a la orientacion sexua
de lamujer ya que esta puede "corregirse”’ con €
hombre adecuado. Asi, podria caerse en € error
de creer que las leshianas son bien aceptadas en
la sociedad; después de todo, es norma que las
jovenes griegas se abracen, besen o paseen
cogidas de lamano.

La redlidad es que una lesbiana que salga del
armario se enfrenta a los mismos (o0 a mayores)
problemas que un hombre. La indiferencia (o
tolerancia) de que pueda disfrutar pueden
trocarse rgpidamente en odio tan pronto como se
den cuenta de que su sexudidad no es un
capricho femenino o agun tipo de broma.

Citemos por gjemplo, la obra Leshian blues, que
estaba en cartd en Atenas cuando se hizo este
informe. Un grupo de leshianas contactaron con
una directora de escena y le pidieron su ayuda
para transformar su idea en una redlidad: la
primera obra de teatro por y para leshianas
griegas.  Sorprendentemente  las mujeres
empezaron a verse hostigadas por sus familias,
recibieron amenazas e incluso un aviso de
bomba. ¢/Qué ta s comparamos eso con las
imagenes de las "leshianas chic" de las revistas?

ArisBatsioulas
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IRLANDA

1. Situacién legal
a) Legislacion Penal

Hasta 1993 los actos de homosexualidad
masculina estaban penalizados por dos medidas
legales heredadas de la época colonid britanica
laley de Ddlitos contra la Persona, de 1861 (que
incluia € sexo and) y la Ley de Reforma del
Codigo Penal, de 1885 (que tipificaba las
"indecencias graves': esto es, todos los demés
actos sexuaes entre hombres). Hasta mediados
de los afios setenta no eran extrafios los
procedimientos penales en aplicacion de estas
leyes, y hubo aproximadamente 600 casos entre
1962 y 1974, € 75 % de los cuales incluian a
delincuentes que habian sobrepasado la edad de
consentimiento de cualquier legidacién europea.
No obstante, desde mediados de los setenta una
combinacién de defensas legales decididas en
casos individuales y de campafias politicas llevo
a la préctica finalizacion de la presentacion de
denuncias por actos libremente consentidos entre
adultos. En 1977 David Norris (quien seria
elegido Senador posteriormente insto
procedimientos ante la High Court [Audiencia
Nacional] alegando que esta legidacién anti-gai
era incongituciona. Sus alegaciones fueron
rechazadas tanto por esta instancia como por €
Tribunal Supremo, pero consiguid finamente €
agpoyo de Tribuna Europeo de Derechos
Humanos en 1988.

El lesbianismo jamés se mencioné en la
legidlacion penal, aunque esto no implica que las
lesbianas no padeci esen discriminacion.

La década desde ¢ falo del caso Norris ha visto
cdmo se producian profundos cambios en la
legidacion penal poniéndose heterosexualidad y
homosexuaidad practicamente en pie de
igualdad.”

LaLey Penal [de delitos sexuales] de 1993 abalio
las antiguas y discriminatorias figuras delictivas
de sodomia e indecencias graves y fijaba la edad
de consentimiento en los 17 afios para las
relaciones homosexuales entre varones. La edad
paa las relaciones léshicas y paa las
heterosexuales (excepto para penetraciones
vagind y and) quedd, sin embargo, fijada en los
15 afios’. Al fijar estos limites desiguales d
gobierno desoyé las recomendaciones de su
Comision parala Reforma Legidativa'.

La Ley Pend (Violaciones) (Enmienda) de 1990
facilitaba definiciones no sexuadas en materia de
"ataque a la libertad sexuad". La violacion
quedaba definida como un atague a la libertad
sexual que incluyese "penetracion inter alia (por
escasa que ésta sea) en @ ano o boca por € pene
0 por penetracion (por escasa que ésta sea) de la
vagina por un objeto sostenido o manipulado por
otra persona’. No exise legidacion pend
especia que afecte a las fuerzas armadas y, de
hecho, las autoridades militares han implantado
un codigo de conducta no discriminatorio.

b) Legislacion antidiscriminatoria;
legislacion anti-induccion

En la Ultima década se ha registrado iguamente
la puesta en préctica (aunque fragmentaria) de
legidaciones andiscriminatoria y anti-inductoria
No obstante las dos iniciativas mas importantes
(que forman parte de los planes de gobierno
actua) permitiran, s se llevan a la practica, un
marco amplio y potente desde e que combatir la
discriminacion.

La legidacién existente, que incluye medidas
positivas, se compone de;

La Ley de Prohibicion ala Induccion a Actos de
Odio (1989), por la que se tipifican un cierto
nimero de dditos y prohiben la promocion del
odio contra grupos de personas en base a
determinadas caracteristicas, entre las que se
incluye la orientacion sexual. La impresion o
distribucion de materia o € uso dd discurso o
comportamiento que sean "ilegales, abusivos o
insultantes y que pretendan, o sean susceptibles
de, promover € odio". LaLey de Grabaciones en
Video contiene un texto similar.

LaLey de Despidos Injustos (Enmienda) de 1993
prevé que e despido de un trabajador en base a
su orientacion sexua sera  autométicamente
considerado despido injusto.

LaLey del Seguro de Salud (1994) prevé que las
primas pagaderas en base a contratos de seguros
de salud no podran experimentar variaciones en
base alaedad, € sexo o la orientacion sexua o €
por € hecho de que una persona sufra o pueda
sufrir una enfermedad o dolencia cronica o
cualquier otro problemamédico.
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Los proyectos de Ley de Igualdad en € Empleo y
de Ley de Iguddad de Oportunidades, que
hubieran  meorado  sustancidmente  las
condiciones econdmicas y sociales de gaisy otros
grupos susceptibles de discriminacion, fueron
aprobadas por € Dail y d Seanad en 1997 con €
apoyo de todos los partidos. No llegaron a
convertirse en ley debido a que @ Tribund
Supremo detectd que algunos articulos, relativos
a discapacitados y a aplicabilidad, resultaban
incongtitucionales debido a los posbles
conflictos inter alia con € derecho a la propiedad
privada. El Gobierno se ha comprometido a
volver a presentar los dos proyectos con las
modificaciones propuestas por € Tribunal
Supremo, en 1998.

Se ha publicado un proyecto de Ley de Igualdad
de Oportunidades revisado (1997), que prohibe la
discriminacion en € puesto de trabgjo en base a
nueve posibles motivos (sexo, estado civil,
situacion familiar, orientacion sexud, religion,
edad, discapacidad, raza y nacionaidad).
Prohibira tanto la discriminacion directa como la
indirecta y facilitara la promocion de la igualdad
entre los trabgadores en base a esos nueve
motivos. Abarca todos los aspectos de
discriminacion en d empleo incluyendo €
principio de "a igual trabgjo, igua sdario”, €
acceso a empleo, la formacion profesiona, las
condiciones laborales, experiencia laboral,
ascensos y despidos.

Por afiadidura se ilegdizara € acoso (articulo
32), que queda definido como cuaquier acto o
conducta que resulte ofensivo, humillante o
discriminatorio en  base a  motivos
discriminatorios que incluyan actos de
proximidad fisica, paabras, gestos o la
exhibicion o circulacién de materia escrito o
imagenes.

El articulo 37 prevé ciertas exclusiones de las
medidas en que no se hace mencion a género en
el Proyecto, que incluyen la discriminacion por
parte de ingituciones médicas, educativas y
religiosas, con finaidades religiosas, que podran
facilitar un tratlo mas favorable a un/a
trabgjador/a o candidato/a determinado s con
ello se contribuye a mantener las finalidades
religiosas de la indtitucién, a la que se permite
adoptar las medidas necesarias para impedir que
un empleado ponga en riesgo € carécter de ésta.
Ha habido una fuerte oposicion a esta excepcion
religiosa por parte de los sindicatos, del Consgjo
Irlandés de Libertades Civiles y de Gay and
Leshian Equality Network (GLEN) [Red de
Igualdad Gai-L éshica]. Deberia observarse que la
ley no afectara los deechos existentes
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reconocidos en la antes mencionada Ley de
Despidos Injustos.

Los téminos de este texto lega serén de
aplicacion para los empleadores tanto de los
sectores publicos como privados, e igualmente
para las entidades de formacion profesiona y
otras.

La Ley creard una nueva infraestructura para la
promocion y la aplicacion de las politicas de
iguddad, y contard para su aplicacion con una
oficinaindependiente a mando de un Director de
Investigaciones en Materia de Iguadad que
deberd tratar peticiones de reparacién en caso de
discriminacion. También se creara un Organismo
Autoénomo de Igualdad para promover € respeto
a cada uno de los nueve puntos antes citados de
no discriminacion y para posibilitar y apoyar €
avance hacialaigualdad de oportunidades.

En e momento de redactar este informe la
revison del proyecto de Ley de Iguadad de
Oportunidades, que deberia ilegdizar la
discriminacion en aspectos extralaborales, alin no
habia entrado en vigor. Esta previsto que este
texto aludaigualmente ala orientacion sexual.

La Congtitucion también ha sido recientemente
objeto de revison El at. 40.1 proclama la
igualdad de los ciudadanos, principio que ha sido
objeto de desarrollo por los tribunales en agunos
casos de orden congtitucional. El Informe de
1996 del Grupo de Trabgjo Gubernamental para
la Revison Condtituciona recomendaba la
inclusion de un nuevo articulo antidiscriminatorio
y lainclusion en @ de la orientacion sexual. No
obstante en & momento presente no hay
proyectos para la puesta en practica de estas
recomendaciones.

c) Familia vy [legislacién en
materia de parejas de hecho

Ninguna ley prevé lainscripcion o registro de las
convivencias hetero u homosexuales. El Grupo
de Revisén Constitucional antes mencionado
recomendaba que € reconocimiento a las
familias no se produjera en base al matrimonio,
una recomendacion que redizé asmismo la
Comisién parala Familia (también designada por
el Gobierno).

No obstante dos leyes consideran (aunque
implicitamente) las relaciones de las pargjas gais
y lesbianas:

El aticulo 2(1)(a(v) de la Ley contra la
Violencia Doméstica (1996) declara que €
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solicitante de una orden de seguridad [medidas
provisonales, extrafiamiento, etc] serd una
persona mayor de edad y que conviva con €
agresor "en una relacion de base no
necesariamente contractual” (esto es, la victima
no puede ser, por gemplo, servicio doméstico
retribuido). El apartado (1)(b) de este articulo
determina los factores a tener en cuenta por los
tribunales ala hora de determinar s larelacion es
encuadrable 0 no en esta categoria; uno de estos
factores es €l tiempo de convivencia.

La Ley de Apoderamiento crea un instrumento
lega que permite la designacion de una persona
que gestione las propiedades y asuntos
financieros y formular decisiones sobre cuidados
meédicos y otros en caso de que € poderdante
resulte mental mente incapacitado. LaLey incluye
implicitamente las relaciones de gais y lesbianas,
dado que cudquier persona puede designar a
cualquier otra para ser su apoderado, incluyendo
un/aamigo/aga o leshiana.

La ley de adopciones es discriminatoria para los
gais y leshianas, asi como para las personas
solteras. SOlo puede adoptar quien esté
legdmente casado, viudo o separado
judicidmente. Los organismos regionales de
sdud son los responsables de la custodia de los
nifios y, cuando menos en teoria, nada impide
que lesbianas y gais postulen pasa su adopcion.
Cuando se trata de la custodia de un hijo, la
decision es tomada por los tribunales. Ha habido
como minimo un caso en € que € juez concedio
la custodia a la madre lesbiana y no a padre
heterosexual.

No existe legidacion ni normativa que prohiba
que las lesbianas reciban inseminacién artificial.

d) Legislacion de Asilo

El articulo 2 de la Ley de Refugiados (1996)
defing, inter alia, como refugiado a quien tiene
razones fundadas para temer ser objeto de
persecucion por motivo de raza, religion,
adscripcién a un grupo social determinado u
opinién politica. La ley define e concepto de
"grupo social determinado” y recoge en esa
definicion a los grupos clasificables por
orientacion sexual.

2. Situacion social

La actitud general respecto aleshianasy gais esta
cambiando para megjor de un modo importante en
Irlanda. Los debates parlamentarios sobre
reformas legidativas de interés para gais y sobre

legidacion iguaitaria han gozado de un inmenso
apoyo sociad y de gran coberturainformativa. Los
departamentos de la Administracién responden
cada vez en mayor medida a las recomendaciones
de los grupos gais. No obstante, siguen existiendo
prejuicios y discriminaciones aentados por las
politicas negativas de la jerarquia de la Iglesia
Catolica Romana.

a) Acontecimientos positivos

Gobierno / Administracion

Los progresos en e amhito legidativo se han
visto amplificados en los Ultimos afios por un
grado de reconocimiento creciente de las
necesidades de gais y lesbianas por parte de los
departamentos de la Administracion, con
importantes iniciativas en multitud de &eas y
sarvicios publicos. A continuacion  figuran
algunos giemplos.

El Acuerdo de Paz de Belfadt, suscrito entre los
Gobiernos irlandés y britanico y los partidos
politicos  norirlandeses  contiene  fuertes
pronunciamientos en favor de la iguadad, la
equidad de trato a las diversas identidades y
tradiciones y la proteccion y la relvindicacion de
igualdad de derechos para todos, sin distensiones.
La legidacion en la Republica de Irlanda
contemplard la orientacion sexua y, cuando
menos, algunas de las medidas que habrén de
introducirse en el Norte de laisa deberan incluir
expresamente la orientacion sexual. La cultura de
igualdad y respeto como vaores puntales del
Acuerdo de Paz creard un contexto mas que
positivo paraleshianasy gais.

Durante su presidencia del Consgo de Ministros
de la UE, en 1996, d Gobierno de Irlanda fue
responsable del primer borrador del Tratado de
Amgerdam, que incluia una clausula
antidiscriminatoria que incluia la orientacion
sexual. El Gobierno de Irlanda presion6 mucho
también para que se incluyera una clausula sobre
la excluson socid en d Tratado, y ambas
iniciativas permiten la existencia de un marco de
politicas positivas en los programas de la UE que
combaten la discriminacion y la exclusion socia
enloreativo agaisy leshianas.

La Agencia de Lucha contra la Pobreza, cuyo
personal es designado por € Gobierno, ha
financiado una amplia gama de estudios sobre la
discriminacion y las desigualdades entre gais /
leshianas. El estudio® fue desarrollado por GLEN
y Nexus Research y redliza una amplia gama de
recomendaciones.
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El National Economic and Social Forum (NESF)
[Foro econdémico nacional y socid], en su
informe Pargas 2000: Desarrollo de la
legislacion de igualdad® de noviembre de 1997,
recomendaba la creacion de una comision o
grupo de trabajo sobre la situacion de leshianas y
gais. Los autores de informe concluian:
"Opinamos que la amplitud y naturaleza de las
discriminaciones y exclusiones por razon de
orientacion sexual, y sus implicaciones en la
fijacion de politicas, no gozan del suficiente
grado de comprensién y requieren en € momento
actual de una muy amplia consideracion”. El
NESF fue fundado por € Gobierno con € fin de
desarrollar iniciativas de politica socid vy
econdmica. Esta integrado por representantes del
Gobierno, Parlamento, Sindicatos, empleadores y
agricultores 'y representantes  de  grupos
tradicionalmente excluidos (p. €., mMujeres,
jévenes, otros colectivos).

Ya en 1988 los empleadores ddl sector publico
adoptaron un cédigo anti-discriminatoria que
preveia que "no se tolera” la discriminacion en
base d estado clinico o alaorientacion sexud .

El Departamento de Salud e Infancia ha emitido
una cierta cantidad de documentos de fijacion de
lineas politicas que incide en temas como la
equidad, € refuerzo de las actuaciones a nivel
municipal, la priorizacion a los grupos mas
desfavorecidos y la promocién de practicas de
Sex0 seguro. El Plan Bienal de Salud de la Mujer
1997 - 1999 incluye una recomendacion para que
"se pida de las juntas de salud que informen alos
profesionales sanitarios sobre la salud de las
leshianas y para que € personal respete la
orientacién sexual de las mujeres leshianas'. El
Departamento  financi6 un estudio sobre
Edtrategias de prevencion del VIH y los gais en
1996’, que se vio prorrogado por Estrategias gais
frente al VIH, para la creacion de nuevos
programas, recursos y enlaces para € trabgo de
prevencion del VIH entrelos gais.

El Libro Verde de 1997 de Departamento de
Asuntos Socidles, Comunitarios y Familiares
sobre actividades comunitarias y voluntariado,
Apoyo a la actividad del voluntariado reconocia
el papel desempefiado por los grupos de gais y
leshianas y afirmaba que los grupos involucrados
en temas de gais y leshianas podia merecer
financiacion dentro de la categoria de redes
nacionales anti-pobreza.

El Grupo de Asesores Expertos en Educacion
sobre  Relaciones 'y  Educacién  sexud
recomendaba en 1994 la inclusién de la
orientacion sexual en € ciclo educativo de
secundaria y la inclusion a niveles mucho mas
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tempranos de la educacion en materia de sida, en
las fases finales de la educacion primaria.

La Guia de Niveles de Buena Préctica para
Funcionarios del Defensor del Pueblo incluye
una mencion a la necesidad de erradicaciéon de
prejuicios por orientacion sexual.

El Programa de Nuevas Oportunidades para las
Mujeres de la Union Europea ha financiado en
buena medida € proyecto Leshian Education and
Awareness (LEA) [Educacion y Concienciacion
Léshica).

La Area Development Management (ADM)
[Direccion de Desarrollo de Areas], una entidad
publica creada grecias a programa de Fondos
Estructurales de la UE con € objeto de luchar
contra las desigualdades, ha desarrollado unas
lineas de politica antidiscriminatoria en que esta
incluida la orientacion sexual®. Uno de sus
asociados a nivel local financiado por ADM
financia a su vez un programa piloto para
desarrollar @ potencia de gais y leshianas para
comprometerse en € trabgjo de desarrollo.

El Gobierno ha implantado una Estrategia
Naciona Anti-Pobreza, y su informe de 1997
Sharing in progress [Progresar compartiendo]
reconocia que "aunque la homosexualidad no
implica per se € riesgo de pobreza, € impacto,
la experiencia y la pecepcion de la
discriminacién pueden resultar en la plena
participacion de gais y leshianas en la sociedad
y, en algunos casos, puede colocarles en
sSituacion de riesgo de pobreza’. Entre los
principios bésicos de su edrategia esta d
"posibilitar igualdad de acceso y fomentar la
participacion de todas y todos, asi como
garantizar los derechos de las minorias,
epecialmente  a  través de  medidas
antidiscriminatorias'.

Como parte de los procesos de asociacion anivel
gai para desarrollar un programa de prevencion
més eficaz frente a sida, €l Eastern Health Board
(EHB) [Junta Oriental de Sdlud] va a financiar
una serie de proyectos propuestos y aplicados por
grupos gais. Se espera que otras Juntas seguiran
este gemplo.

| nstituci ones no-gubernamentales

Ha habido un grado de apoyo similar por parte de
multitud de organizaciones no gubernamentales.

En 1982, @ Congreso de Sindicatos Irlandeses
(ICTU) aprob6 una resolucion histérica en favor
de los derechos de gais y leshianas, que prometia
su apoyo en favor de la despendizacion y en
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favor de laigualdad de oportunidades en materia
laboral. En 1987, € ICTU publicé un documento
de fijacion de politicas de accion muy radica,
Gais, leshianas y derechos en € Puesto de
Trabajo; guias de negociacion. Este documento
era absolutamente intransigente en su exigencia
de igualdad, su rechazo del "heterosexismo" y
sus recomendaciones en favor de actuaciones
positivas por pate de los dndicatos.
Aidadamente, agunos sindicatos taes como
IMPACT (sindicato de funcion publica), MSF y
otros han dado cabida a las paliticas sobre gais y
lesbianas'y a estructuras igualitarias.

Diversos grupos han expresado su alto grado de
gpoyo, entre otros € Consgo Irlandés pro-
Libertades Civiles, d Consgo Naciona de la
Mujer de Irlanda, & Sindicato de Estudiantes de
Irlanday otros.

Al negociar con € Gobierno, sindicatos y
empresarios, la Community Patform apoyo
vehementemente la creacion de un Grupo de
Trabgo sobre Discriminacion contra Gais y
Leshianas (antes audido) y pidié la ampliacion
dd Programa de Desarollo Comunitario
centrandose especiamente en nichos de interés
epecia tdes como gais y leshianas. La
Community Platform estd integrada por
plataformas nacionales de diversos ambitos
comprometidas en la lucha contra la pobrezay la
exclusion socid, laigualdad y la justicia. GLEN
es miembro de la Community Patform. El
Programa de Desarollo Comunitario esta
gestionado por € Departamento de Bienestar
Sociad y su financiacion resulta vital para €
desarrollo de las capacidades de colectivos
locales para trabgjar juntos en la lucha contra la
pobrezay la exclusion socidl.

Lacomunidad gai v |éshica

Las novedades antes apuntadas han tenido lugar
en paraelo con un crecimiento en la variedad y
localizacion de sarvicios orientados hacia gais y
lesbianas. Gay Community News, una revista
orientada hacia gais y leshianas, es un gemplo y
un reflgo de esta energia Es especiamente
intensa la actividad cultural, que cuenta con un
buen nimero de escritores/as leshianas y gais
muy conocidos/as, tales como Emma Donoghue,
Mary Darcy y Frank Ronan’. También et en
expansion € sector de ocio comercial, con un
buen nivel de servicio, cuyo centro principa es
Dublin.

b) Pero la discriminaciéon y Ila
opresion siguen existiendo

A pesar de los progresos antes mencionados, para
muchas leshianas y gais la situacion sigue siendo
inaceptable. Muchos creen que deben seguir
ocultando su sexuaidad ante su familia, amigos o
compafieros de trabgjo. Los niveles de violencia
y hostigamiento son inaceptables. La mayoria de
elos y dlas no carecerian de seguridad s
expresasen su afecto en publico. Muchos
servicios privados o gubernamentales ignoran las
necesidades de sus destinatarios gais o leshianas.
Multitud de organismos regionales de saud no
han respondido de modo efectivo a la incidencia
de la crisis del sida sobre los gais masculinos. Y
existe una fuerte oposicion a la homosexualidad
en muchos sectores, € control de la Iglesia
Catdlica romana sobre  multitud  de
organizaciones sanitarias y sociaes sigue sendo
una barrera contra € progreso, a pesar de
enfoque mucho més constructivo de muchos
catdlicos anivel individual.

Los problemas que sufren lesbianas y gais estan
documentados en € estudio antes audido
Leshianas, gais y pobreza - Los efectos
econdmicos y sociales de la discriminacion
preparado por la Agencia de Lucha contra la
Pobreza (véase llamada n° 5). El estudio concluia
que se esta produciendo un nimero significativo
de procesos acumulativos e interdependientes de
discriminacion en areas econdmicas y sociaes
clave, que aumentan € riesgo de que gais y
leshianas caigan en situacion de pobreza y que
causaran mayores dificultades a aquéllog/as que
ya la sufren. Documentaba gréficamente las
experiencias de gaisy leshianas:

Cas un tercio de los encuestados fueron sin techo
en algln momento de sus vidas. Més de la mitad
de los encuestados sufrieron problemas en la
escuela debidos a su orientacion sexual y trece de
ellos abandonaron la escuela antes de lo debido
como consecuencia directa de esa situacion.

Mas de un tercio de los que habian pasado por
cursos de formacion sufrieron degradaciones
debido a su homosexudidad y la mitad de los
encuestados sufrieron de acoso en € trabgjo. Las
oportunidades laborales de la mayoria de los
encuestados se vieron gravemente reducidas al
evitar ocupar trabgjos (21%) o puestos
determinados (39%) para los que tenian
cudificacion suficiente por medio a la
discriminacion. Una cuarta pate de los
encuestados habia recibido pufietazos, golpes,
bofetadas o patadas por presumirse que eran gais.
La mitad de estos incidentes denunciados
ocurrieron en la propialocalidad.
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El estudio documentaba no obstante redidades
més halaglefias. por gemplo, la mitad de los
encuestados que habian comunicado su
homosexualidad en sus familias estimaban que
esto habia mejorado considerablemente sus vidas.

Una recomendacién clave de este informe era la
creacion de un grupo de trabgjo compuesto por
representantes de la Administracion, lideres gais
y otros para emprender acciones sobre las
desigualdades que € propio informe ponia de
manifiesto. Esta  recomendacion  recibio
posteriormente € apoyo del National Economic
and Socia Forum (NESF) [Foro econdmico
naciona y social] (antes mencionado).

Se han registrado grandes problemas en materia
de sarvicios juveniles y, hasta fechas muy
recientes, éstos ni siquiera daban respuesta a las
necesidades de los y las jévenes leshianas y gais.
De hecho, estas cuestiones solian ser fuente de
conflicto entre los servicios de caracter general y
losjovenes gais.

Dado su apoyo limitado y a veces la fuerte
oposicion registrada han sido los propios gais y
lesbianas, jovenes y adultos, los que han
intentado responder a las necesidades de la
juventud gai. No obstante, los servicios para
jévenes que se han podido crear carecen de
recursos y solo estén presentes en las grandes
ciudades. Dado que cada vez més y més gente
sale dd armario a edades més tempranas, estos
sarvicios experimentaran una demanda cada vez
mayor. Pero parece que los servicios generaes de
juventud estén a punto de empezar a prestar
apoyo a las iniciaivas que intentan apoyar a los
jévenes gaisy lesbianas.

3. Buena practica

De lo dicho anteriormente se desprende
claramente que, a pesar de los problemas que
siguen existiendo, la situacion de gais y lesbianas
en Irlanda se ha visto transformada en los Ultimos
anos. Existen muchas razones para este cambio
de suerte, relativamente stbito, y que incluyen
una atmoésfera mas libera y la confianza de la
sociedad irlandesa en sl misma y en su fuerte
crecimiento  econémico®. Las  campafias
redlizadas por los grupos de gais y leshianas
también han resultado crucides. Entre los
aspectos de esta campafia que debemos destacar
estan:

La puesta en préctica de alianzas con otros

sectores que trabajan por e cambio socia: por
gemplo,
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Gay and Leshian Equdity Network (GLEN)
[Red de Igualdad Gai-Lésbica] cred la Campafia
por la Igualdad, que estaba compuesta de grupos
que representaban a discapacitados, mujeresy sin
techo, y que presionaron con éxito en favor de
unalegidlacion iguaitaria.

Un compromiso en la lucha contra la pobreza, las
desiguadades y la excluson social, dado su
impacto sobre gais y leshianas, junto con muchos
otros sectores de la sociedad irlandesa. Valga
como eemplo & Informe sobre la Pobreza
preparado conjuntamente por Nexus y GLEN d
gue antes aludimos.

Nuestra insistencia en conseguir que las agencias
estatales y otras de caracter generalista trabajasen
conjuntamente con grupos de gais y leshianas en
desarrollar respuestas a los problemas que
afectan a nuestro sector especifico.

El desarrollo de un consenso socia en apoyo de
nuestras exigencias. Esto se basa tanto en €
rechazo d estereotipo antes existente de Irlanda
como pais reaccionario y gobernado por los curas
Como en una invocacion a las tradiciones
irlandesas mas positivas, hijas de las luchas
contralaopresiéony € colonialismo.

Kieran Rose
Asesorado por Chris Robson y Eoin Collins

! Véase David Norris: The Devel opment of the Gay
Movement in Ireland: A Personal and Political Momoir, en
Aart Hendriks, Rob Tielman, Evert van der Veen
(coordinadores): El Tercer Libro Rosa (dela ILGA) —Una
vision global sobrela opresiony la liberacion gai y léshica,
Prometheus Books, Buffalo/Nueva Y ork, 1993.

2 V/éase un resumen en Kieran Rose: Diverse Communities:
The Evolution of Leshian and Gay Politicsin Ireland, Cork
University Press, 1994.

% Loslimites de edad son:

Gais: 17 afios para todos los tipos de relaciones sexuales
(Articulos 3y 4 delaLey Pena de Delitos Sexuales, de
1993.

Leshianas. 15 afios para todos | os tipos de relaciones
sexuales (Articulo 14 delaLey de Reformadela
Legislacién Penal, 1935).

Heterosexuales: 17 afios solo para (en caso de varones)
relaciones con penetracion vaginal (de mujeres) con chicos
y para cualesquiera otros tipos de contacto sexual, tales
como sexo oral, masturbacion mutua, tocamientos, etc. (arts.
1,2y 14 delaLey de Reformade la Legislacion Penal,
1935; Art. 62 de laLey de Delitos contra la Persona (1861);
Art. 3delaley Penal de Delitos Sexuales, (1993).

4 LaComisién Irlandesa de Reforma Legislativa
recomendaba en su Report on Sexual Abuse (1990) la
igualacion de las edades de consentimiento alos 15 afios,
con la tinica excepcion de las relaciones sexuales vaginales
y anales (activas) a menos que el menor fuese la parte
penetrante activa, en cuyo caso se recomendaba que el
limite quedase fijado en los 17 afios.

5 Poverty, Leshians and Gay Men — The Economic & Social
Effects of Discrimination (GLEN/Nexus, 1995), publicado
por la Agencia de Lucha contra la Pobreza.

5 Partnership 2000: Development of the Equality
Provisions, Noviembre de 1997, National Economic and
Social Forum, pégs. 39-40. Es el primero de una serie de
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opiniones publicadas semestralemente que se pidieron a
Forum que preparase en virtud de las disposiciones que
instituyen el Acuerdo Partnership 2000. Se trata de un
acuerdo entre el gobierno y los interlocutores sociales sobre
salarios, fiscalidad y otras politicas econébmicas y sociales.

" HIV Prevention Strategies and the Gay Community
(GLEN/Nexus, 1996)

8 Kieran Rose: Parallel Universes: The Leshian and Gay
Communities & Local Development, en Local Devel opment
in Ireland, publicado por la Community Workers
Cooperative en 1998, reflexiona sobre €l potencial de los
programas de dmbito local financiados por la UE para luchar
contrala exclusién social.

o Lesbian and Gay Visions of Ireland, publicado por Ide

O’ Carroll y Eoin Collins (Cassel, 1995) contiene una serie
de articul os sobre temas de interés politico y cultural.

19 puede hallarse una visién critica pero positivade las
campafias de los Gay & Leshian Equality Networks en un
articulo de Richard Dunphy, Sexual identities, national
identities: the politics of gay law reformin the Republic of
Ireland, en: Contemporary Palitics, Volumen 3, n° 3, 1997.
Debe mencionarse que GLEN, aunque agradece los andlisis
serios de sus campafias, no coincide en absoluto con algunos
de éstos. Véase igualmente Kieran Rose (antes mencionado)
(1994) y Chris Robson: Anatomy of a Campaign, en:

O’ Carroll and Collins (1995) (antes mencionado).
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I TALIA

1. Situacién legal
a) Legislacion penal

El cédigo pend no contiene medidas anti-gais o
antilesbianas. La edad de consentimiento para
actos homo u heterosexuales es de 14 afios.

b) Anti-discriminacion

La Condtitucion no considera la "orientacion
sexua" como una categoria merecedora de no-
discriminacion. El Cédigo Pena no contiene
leyes que protejan a gais o leshianas como un
grupo, aungue S menciona otros e ementos, tales
como € sexo, la raza o la religién. Debido a
debate que esta teniendo lugar en la sociedad
italiana sobre una revisién generdizada de la
Constitucién € movimiento gai y léshico et
iniciando una campafia para conseguir la
incluséon del concepto de "orientacion sexua".
Los partidos politicos de la izquierda,
tradicionadles diados dd movimiento ga vy
Iéshico, no son excesivamente proclives a este
cambio condtituciona y simplemente han
intentado que la atencion no se centre en la
Constitucion ni en las medidas
antidiscriminatorias del codigo penal.

En materia de difamacion, las actitudes estan
cambiando. Se estan produciendo muchas
condenas por difamacion de homosexuaes, y
recientemente un juez rechazé la homosexualidad
como un concepto susceptible de dafiar la
reputacién de una persona, declarando que llamar
"homosexual" a un heterosexual no puede ser, en
una sociedad moderna y no discriminatoria, un
acto de difamacion sino una simple mentira.

En € puesto de trabgjo, todas las leshianas y 1os
gais que han sido objeto de despido han ganado
sus pleitos, porque los actos privados de
naturaleza no pena no pueden ser considerados
motivo de despido. Qué duda cabe, las empresas
homofébicas siguen despidiendo a los
homosexuales, pero alegan otros motivos.

c) Familia vy [legislacién en
materia de parejas de hecho

Las pargas del mismo sexo no estén reconocidas
legamente. Muchos diputados han presentado
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propuestas a este respecto. La primera fue
formulada en diciembre de 1993 por Cioni
(PDS), Taradash (Partito Radicale) y Vendola
(Rifondazione  Comunista). La  segunda,
presentada en las Décima y Undécima
legidaturas, fue una propuesta denominada
"Medidas sobre Uniones Civiles' (Vendola,
Cioni, Manconi -Verdes- ). Sus partidarios eran
fundamentamente partidos de izquierda y
progresistas, con la excepcion de Scopdlliti
(Forza Italia) y Vittorio Sgarbi (del Grupo Mixto
del Parlamento). En la Décimotercera legidatura,
se presentd una iniciativa sobre "unidn civil" en
forma de tres proyectos. dos en la Camara de
Diputados (respaldada por Vendola y Gloria
Buffo, PDS) y otra en & Senado (respaldada por
Mancoti).

Los tres textos proponian € reconocimiento
oficia de las pargas de hecho y la concesion de
los derechos asociados a las “familias
tradicionales’ a las pargas (homo u
heterosexuales). El texto no aludia a pensiones
compensatorias en caso de disolucion de la
parga, pero las propuestas de Buffo y de
Manconi contenian medidas tendentes a proteger
a miembro econémicamente mas débil dela ésta.
Las propuestas de Buffo incluian € derecho ala
adopcién, mientras que la de Vendola
especificaba que la existencia de una unién civil
no podria ser considerada invalidante a efectos de
adopcion (hay que tener en cuenta que los
solteros no pueden adoptar en Itaid). La
propuesta de Manconi no entraba en absoluto en
laadopcion.

Ninguna de estas propuestas ha sido jamés
discutida en € Parlamento y no es probable que
lo seaen € futuro.

Algunos ayuntamientos han intentado crear
registros de uniones civiles (aunque nunca han
pasado de ser intentos y su eficacia, smbdlica)
peao €& CORECO (Comité Regiond de
Supervisén) sempre ha derogado estas
propuestas alegando que se enfrentan* con la
legidacién nacional, que jamés ha reconocido las
uniones civiles. Recientemente, algunos ciudades
(Pisa'y Bolonia entre ellas) crearon registros de
cohabitaciones  oficidles. Estos no  fueron
derogados porque no pretendian considerar a las
cohabitaciones "uniones civiles'.

En Italia, sdlo los matrimonios pueden adoptar, 1o
que excluye automaticamente a gais, lesbianas o
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solteros. La custodia (affido familiare) puede ser
otorgada a una persona soltera s un juez lo
edtima oportuno. En agunos casos, la
homosexudidad no ha sido egtimada como
obstaculo alahora de conceder una custodia.

En e momento actual, no hay una norma genera
sobre la inseminacién artificid. En 1994, €
Colegio de Médicos emitid una normativa interna
gue especificaba que las mujeres solteras y las
leshianas quedaban autométicamente excluidas
de la inseminacion artificial. Se han presentado
en e Parlamento multitud de propuestas sobre
este asunto. Una comision parlamentaria sugirio
que se limitara & acceso a la inseminacion
artificial a las mujeres casadas 0 a las mujeres
solteras que conviviesen en una relacion estable
heterosexua. Esta propuesta ha contado con €
apoyo de todos los partidos politicos italianos
excepto Rifundazione Comunista. Las protestas
contra esta idea provenientes de los movimientos
de feministas y de leshianas no se han visto
reflgjadas en |os medios de comunicacion.

Lalegidacion italiana no contiene medidas sobre
pargjas del mismo sexo en materia de vivienda,
seguridad social, pensiones o fiscalidad.

Algunos organismos de ambito regiona y loca
(Toscana y EmiliaRomagna) han emitido
estatutos de aplicacion a sus territorios y por
tanto de eficacia bagtante limitada, en que la
definicion de familia es més amplia y no
contempla un Unico modelo. Sin embargo, €
Ayuntamiento de Verona aprob6 una mocion que
rechaza la Resolucion del Parlamento Europeo
(1994)" para conceder a gais y lesbianas los
mismos derechos que a los heterosexuaes. Esta
mocion sirvié para impulsar la creacion de un
grupo de derechos gais que consiguié organizar
una manifestacion de 5.000 personas.

d) Legislacion de asilo

Italia no reconoce la persecucion por razon de
orientacion sexual como motivo de asilo. El
primer intento conocido de plantear esta situacion
ocurrié en 1994 en Florencia y conté con la
participacion de la asociacion  Arcigay
Arcileshica Firenze, El ciudadano solicitante de
asilo por esta causa era un ciudadano tunecino
que, en Ultima instancia, debi6 volver a su pais
por motivos de saud, lo que impidié que la
tramitacion de esta solicitud continuase. En
cualquier caso, la primera respuesta oficia fue
desestimatoria

2. Situacion social

Dar un tratamiento unitario a Itaia es un
problema debido a las enormes diferencias
existentes entre las distintas regiones, entre las
grandes y pequefias ciudadesy las areas rurales.

La dtuacion de gas y lesbianas es
tremendamente diferente en EmiliaRomagna,
Cerdefia, Toscanay Véneto, por gemplo.

La vida de gais y leshianas en las ciudades del
Norte no tiene nada que envidiar a las de otras
partes de Europa, pero la de los que viven en las
zonas ruraes del Sur quizés se parezca més a la
de los paises mediteraneos de cultura no
Europea. En general, puede decirse que Italia es
un pais integrado por mdltiples redidades
pequefias y provincianas, donde cual quiera puede
sentir lafuerte influencia de la cultura catdlica, de
la familia tradicionad y de los modelos
convencionales de virilidad y feminidad.

Extracto de un ensayo de Giovanni Dall'Orto

Dos factores caracterizan fundamentamente la
vida ga itdiana de nuestros dias; su situacion
combina los dos paradigmas principales de la
cultura homosexud -e tipo Centro vy
Noreuropeo, que predomina en € norte de Itaia,
y d Mediterréneo, que impera en @ Sur- y su
aceptacion de un tipo de pacto socid, tipico de
los paises latinos y catdlicos, entre los
homosexuaesy e Estado.

El primer factor significa que la vida de los
homosexuales en Italia no es homogénea. En €
norte, e observador extranjero, aunque no deje
de apreciar las diferencias entre la cultura gai
italiana y la suya propia, reconocera rapidamente
los rasgos comunes con la vida de los gais del
norte de Europa. El Sur de Itdia, especidmente
las &reas rurales, sigue un modelo completamente
diferente de "homosexudidad mediterranea. A
caballo entre dos culturas diferentes, la vida
homosexua italiana carece de homogeneidad y
puede seguir dos pautas que son profundamente
diferentes e incluso contradictorias.

El segundo elemento caracteristico es @ "pacto
socia" por € que las autoridades politicas han
aceptado técitamente la existencia de una minoria
homosexual desde € siglo XIX, cuando se
despenaliz6 la sodomia gracias a las reformas
napolednicas. A cambio de la renuncia a la
militancia homosexual y reivindicativa, el Estado
acepté € mantener la derogacion de todas las
leyes especificamente antihomosexuades. Esta
concesion no sSignifica que la conducta
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homosexual se hale libre de estigma, sino que €
control de la represén ssxuad ha sido
encomendado a la Iglesa Catdlica Romana.
Consecuentemente, las autoridades del Estado
solo han de intervenir cuando € sistema de
control socia no resulta adecuado. Este fue €
caso durante € fascismo, cuando se envio d
exilio a grupos de homosexuales a peguefias idas
por periodos que iban desde varios meses a
muchos afios.

A pesar de esta palitica, no se conocen casos de
homosexuales deportados por razén de su
orientacion sexual a campos de concentracion
(exterminio) ni de adguien e€ecutado por
homosexual.

La suma de estos factores contradictorios explica
gue desde 1800 hasta 1950 Italia fuese unatierra
de promision para los gais extranjeros, que veian
el pails como € paraiso donde todo estaba
permitido; un pais que era e mismo en € que,
con raras excepciones los homosexuaes eran
reticentes a la idea de afirmar sus propias
identidades o de proclamarlas a través de novelas
0 ensayos’.

Durante generaciones, los gais italianos
declinaron hablar de un tema tan vital, a
entender que sdlo se gerceria contra dlos la
represidn en caso de que intentasen crear un
"edilo de vida dternativo® que entrase en
competencia con € de la familia heterosexual. A
cambio de €elo, han disfrutado de una situacion
en que aungue la homosexualidad no exigtia a
nivel oficia, estaba prohibido hablar de ellay los
escandalos eran tapados sisteméticamente, las
autoridades se abstenian de emprender "cazas de
brujas' y paralagente de a pie no eraun temadel
gue mereciese la pena hablar.

Itaia nunca ha tenido escandaos a la Oscar
Wilde. Es més, la cultura mediterrénea de la
homosexuaidad ha permitido durante mucho
tiempo una cieta fase de experimento
homosexua por pate de los jovenes
heterosexuales varones para sdvaguardar la
virginidad de las chicas <solteras. Los
homosexuales italianos aprovecharon esta
situacion, hasta la llegada de la "revolucion
sexud" que, d fecilitar las relaciones sexuales
prematrimoniales, redujeron progresivamente la
viabilidad de esta estratagema erdtica.

Los residuos de este legado de compromiso
siguen presentes en la politica italiana; por un
lado, en la considerable integracion conseguida
por los gais italianos (no existen ghettos gais,
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pues el ghetto es una reaccion a una sociedad que
no deja otro espacio a la minoria que € propio
ghetto) y la ausencia (hasta ahora) de fendbmenos
tales como las cruzadas anti-gas. Una
consecuencia de esta tradicion es la menor fuerza
de movimiento gai, S o comparamos con € de
los paises anglosgjones; y otra, la reticencia de
los intelectuales homosexuales a sdir del
armario. No hay leyes a las que desefiar, ho hay
objetivos inmediatos claramente definibles; asi, e
varén ga italiano medio apenas puede entender
la necesidad de afirmacion, que, en este contexto,
es mas una eleccion politica que vital. Este
ultimo factor explica € dto grado de palitizacion
del movimiento gai itaiano (fin de cita de
ensayo).

Educacion

Es imposible hallar en las universidades italianas
nada que se parezca a los "Estudios Gais y
Léshicos' de las universidades estadounidense.
El elemento homosexua en € arte de Itdia, tan
obvio histéricamente, se censura a menudo en las
exuelas y las universdades no imparten
ensefianzas especificas. Hay agin contenido
Iéshico en los cursos de humanidades sobre
"Estudios de mujeres', que ponen un cierto
acento en los temas léshicos, pero estos
experimentos siguen siendo un producto para
élites, que no alcanzaa conjunto de la sociedad.

Medios de comunicacion

Tras las primeas apariciones de la
homosexualidad en los medios de comunicacion
nacionales durante los afios setenta, la visibilidad
ga y leshiana ha mejorado mucho desde 1984-
1985 dehido al crecimiento del movimiento gai y
Iéshico. Las personas que aparecian en los
medios de comunicacion como gais o lesbianas
solian ser miembros de grupos politicos gais o
Iésbicos debido a los fuertes prguicios sociales
contraellos. Lamejora de la situacion de los gais
y lesbianas ha sido posible en parte gracias a una
mayor  vishilidad en los medios de
comunicacion. A lo largo de los afios noventa,
éstos han ido presentando a gais y leshianas més
"normaes’, usualmente desvinculados del
movimiento gai y que se usan para presentar la
homosexualidad con un enfoque sensacionalista.
Los gaisy leshianas estén cada vez més presentes
en papeles con imagenes postivas de cine
italiano, en linea con la pauta marcada por
Hollywood.



Italia

Violencia

Son frecuentes los actos contra gais y leshianas
en dtios de ligue, pero las victimas suelen
preferir permanecer en silencio y no denunciarlo
por miedo d escandalo publico. En agunos
lugares en que € fascismo es més fuerte y se
halla més presente como fuerza politica (Verona,
Roma) se han dado ataques de bandas contra
miembros del movimiento gai y léshico. La
violencia contra las |eshianas es mas comin en €
seno de sus propias familias. Roma, con un
prospero ambiente de prostitucion masculina,
tiene la mayor tasa de hombres gais asesinados,
habitua mente hombres mayores, de
homosexualidad  oculta, asesnados  por
prostitutos masculinos.

Ejército

El servicio militar es obligatorio en Italia, pero
los conscriptos pueden verse dispensados por
razones sanitarias o psicolégicas. La "perversion
sexud" es uno de esos motivos de exencion.
Anteriormente, esta definicidn incluia cuaquier
forma de homosexualidad, pero en los Ultimos
afios, los médicos y psicdlogos militares han
llegado a admitir Unicamente la homaosexualidad
ego-disténica como "perversion sexua". No hay
norma escrita que refleje este cambio de actitud.
El Ejécito desarola una linea muy
independiente a la hora de efectuar la seleccion y
la situacién puede ser muy diferente en funcion
de la region militar: en agunas, cualquier
homosexua se ve libre de redizar d sarvicio
militar, mientras que en otras se acepta en €
gército a homosexuaes reconocidos. Hasta
ahora, e FEjército y Arcigay, la principa
asociacion ga italiana, han aplicado un pacto
mutuo: los jovenes gais que se consideren
incapaces de resistir la presion erctica de los
cuarteles presentan una certificacion de Arcigay
National Association en que su presidente declara
que son miembros de la asociacién (lo que
implica que son homosexuales, porque la
creencia comun es que sdlo hombres gais pueden
diliarse a una asociacion politica por la
liberacion gai) junto con una declaracion de un
psicologo en e sentido de que esa persona ha
tenido problemas con su homosexualidad.
Algunos grupos gais han considerado este pacto
homofoébico y han decidido luchar contra esta
practica. Laredidad es que € gército itdiano es
muy homofébico (sendo a la vez un lugar de
préacticas homosexuales) y que los hombres gais
gue viven abiertamente su sexualidad seguro que
van allevar unavida muy dificil, como es e caso
en carceles o internados.

Donaciones de Sangre

El Ministerio de Sdlud, a través de sus
delegaciones (ASL) presentd un formulario a
todos los hombres y mujeres que quisiesen donar
su sangre, médula espinal 0 sus érganos vitales
tras su muerte. Desde principios de los ochenta,
los hombres y mujeres que declaren ser gais,
leshianas 0 bisexuales han visto como se les
rechazaba como donantes de fluidos u érganos
debido d peligro del sida. Los grupos de gais y
leshianas han protestado en multitud de ocasiones
contra esta medida absurda, pero la prohibicion
permanece. Si un gai 0 unaleshianano declarasu
orientacion sexud, la donacion se acepta y se
realizan las comprobaciones de rutina.

Transexuaes

La ley italiana reconoce @ cambio de sexo por
cirugia. Los transexuales ya operados pueden
cambiar su nombre y su género en documentos
tales como pasagportes 0 carnets de identidad.
Pueden casarse y adoptar. Las actitudes sociales
par con los transexudes ya operados
(fundamentalmente de hombre a mujer) es
generalmente més libera que la actitud usual
para con gais o lesbianas. Muchos transexuales,
antes de operarse, trabajan en la prostitucion y
muchas transexuales sudamericanas
(especidmente brasilefias) vienen a trabgjar a las
principales ciudades italianas, especiamente
Roma y Milan. No hay un movimiento de
transexuales solido en Itaia pero  muchos
transexudes (y entre elos, agunas brasilefias)
son muy activos en las asociaciones de
movimiento de gais y lesbianas,
fundamentalmente en Roma. Uno de los fines
principdes del movimiento transexua es d
reconocimiento del cambio de género sin
necesidad de operacién quirdrgica, una propuesta
gue no goza de popularidad.

El movimiento gai y Iéshico

El movimiento gai y |éshico nacio en 1972 con
una manifestacion publica contra un congreso de
sexualidad, cuyos expertos se proponian discutir
la homosexualidad como enfermedad. Dos afios
después, abrié la primera discoteca gai (Tabasco,
en Florencia), que fue seguida por muchos otros
bares, especidmente en & Norte de Itadia A
finales de los afios setenta, lastensiones de gais y
leshianas en la vida diaria se convirtieron en
tensiones politicas. € movimiento gai tomo
fuerzas dd movimiento estudiantii y €
movimiento |éshico era una parte importante del
feminista. En @ seno de los grupos separatistas
de leshianas, empezé un proceso cultura a raiz
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de los postulados tedricos de Mario Midli. En
1982, s= cred € primer grupo gai en e seno de
ARCI (una asociacion cultura de izquierdas) que
se convirtié asi en e primer grupo ARCIGAY.
Surgié en Padermo, Sicilia, tras € espantoso
suicido de dos chicos gais cuya Situacion se habia
convertido en insogtenible. Esta fue la primera
vez en que la sociedad heterosexuad se vio
obligada a enfrentarse con la discriminacion
socia y la opreson de que eran victimas
leshianasy gaisen Itdia

La ocupacion de Cassero de Bologna (un antiguo
torredn de la murala que formaba parte de
patrimonio histérico de la ciudad de Bolonia) fue
€l principio de un movimiento politico en que la
opresion de gais y leshianas formaba parte del
contexto politico generd. A la vez, d
movimiento separatista de lesbianas ocup6 €
antiguo Monasterio del Buen Pastor, en Roma,
con € fin de promover un andlisis genera que
tomase la perspectiva femenina como punto de
vista

Desde 1984, la euforia de la experiencia del
Cassero (y sus consecuencias politicas) y €
surgimiento de ARCI confluyeron y se empezé a
dar una respuesta pragmética a la inmensa
presién socia y psicoldgica que sufrian gais y
lesbianas en Italia.

En 1985, ARCIGAY se convirti6 en una
asociacion de &mbito naciond y se abrieron
multitud de sedes ARCIGAY por toda Italia. Estos
centros se vieron obligados a hacer frente a
multitud de dificultades, incomodidades vy
maestar general de la mayoria de los y las
homosexuales en las pequefias ciudades, en las
aress rurdes, en las idas y en todas partes. Y
medio de todo esto, estdld lacrisisdel sida.

A finades de los afios ochenta, algunas leshianas
habian empezado a acudir a los centros
ARCIGAY, a pesar de que ean
fundamentalmente masculinos. Estas lesbianas
procedian sobre todo de &reas en las que los
movimientos separatistas de mujeres no habian
podido abrir un centro de mujeres. La aparicion a
lo largo y ancho del pais de lugares de reuniones
donde las leshianas podian verse con otras
leshianas y un nuevo enfoque sobre los
problemas especificos de las leshianas derivé en
el nacimiento de grupos auténomos, tanto
separatistas como no separatistas. Citese como
gemplo Towandal, actual mente presente también
en Arcilesbica.

El ascenso de la derecha més conservadora en
Italiay sus repetidos atagues contra las libertades
fundamentales ha degenerado en la necesidad de
mostrar la inspiracion politica de un movimiento
que ha desarrollado multitud de éreas diferentes,
muy a menudo con enfoques muy especificos:
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centros de salud, actividades con afectados de
VIH/sda, clubes y saunas comerciaes, revistas
como Babilonia y Adam (no muy politica y
bastante distante del movimiento de liberacion),
péginas de Internet sin relacion con actividades
no-virtuales, grupos de autoayuda, sondeos
sociolégicos realizados por profesionales que no
son miembros del movimiento gai; miembros del
movimiento gai que se especializan en visibilidad
en los medios de comunicacion; otros que
trabajan en los sindicatos promoviendo los
derechos de gais y leshianas; multitud de gais y
de leshianas que colaboran directamente con los
partidos politicos, de izquierda o no, libros sobre
laidentidad gai, laidentidad lesbiana'y & mundo
marica.

En los dos o tres Ultimos afios, la renovacion de
los atagues de la derecha més conservadora,
sobre todo en €l noroeste, contralalibertad de las
personas, especidmente mujeres, gas Yy
lesbianas, ha implicado un resurgimiento del
compromiso politico, reminiscencia de los afios
setenta. En algunos casos, como en la campafia
ALZIAMO LA TESTA (Levantemos la cabeza)
gue tuvo lugar en Verona en 1995, e movimiento
ga y léshico ha sido € nlcleo dd movimiento
contra la violencia integrista que amenaza al
mundo.

Algunas secciones del movimiento gai y Iéshico
han empezado a trabajar con los Centri Sociali,
ocupando éreas donde se desarrollan actividades
politicas y revolucionarias antagdnicas, en las
gue ha sobrevivido € movimiento de los afios
setenta, a pesar de la despalitizacién de los afios
ochenta.

Ladificultad de hallar una base comun para todos
estos colectivos tan diversos es una de las causas
principales de la fragmentacion del movimiento
gai y |éshico en nuestros dias

Elena Biagini
Graziella Bertozzo
Marco Ravaioli

! Resolucién sobreigualdad de derechos para leshianasy
homosexual es en la Comunidad Europea, Documento A3-
0028/94, véase pég. 10 de este informe

2 Un factor que explicaria este hecho es que Italia (y
Turquia) erael Unico pais de Europa que despenaliz6 las
relaciones homosexuales en el siglo X1X (en 1912, en e
Reino de Dos Sicilias, més tarde, en la provincia de Napoles
y en 1889 en €l resto del pais), otorgando un tratamiento
legal idéntico alas relaciones homo y heterosexuales, sin
que haya nunca vuelto aimplantar medidas discriminatorias
anti-homosexual es de ningun tipo tal como mayor limite de
edad, mayor control de la prostitucién, actos sexuales en
publico, etc.), adiferencia de todos los demés paises que
despenalizaron estas relaciones durante el siglo X1X.



Luxemburgo

LUXEMBURGO

1. Situacién legal
a) Legislacion penal

Como resultado de la ocupacion francesa de
1794, las leyes medievales antisodomiticas
fueron abolidas también en Luxemburgo. El
codigo pena luxemburgués ha seguido
tradicionalmente los pasos ddl belga. El codigo
pena de 1879 aln en vigor, es practicamente una
copia del belga de 1867. Este, a su vez, seinspira
en la legidacion francesa, en € Code Napoléon
francés de 1810, que permanecio en vigor en
Bélgicahasta 1867.

Durante cas doscientos afios, Luxemburgo se las
arregl6 estupendamente sin ninguna medida legal
especifica sobre gais o leshianas. Pero en 1971
implanté una edad de consentimiento mas dta
para los actos homosexuales (tanto gais como
| éshicos) que quedé estipulada en 18 afios (sendo
la edad de consentimiento en los demas casos de
14 afios desde 1854). Una vez més Luxemburgo
siguio € eemplo belga, pues Bégica habia
introducido una edad de consentimiento
discriminatoria para las relaciones homosexuales
en 1965. Luxemburgo derogd esta medida anti-
gai (Articulo 372bis) nuevamente en 1992 (siete
afios después de que Bélgica derogase sus
propias medidas a este respecto en 1985Y) pero
también se unifico la edad de consentimiento
para todas las orientaciones sexuales a los 16
afios de edad (lo que Bélgicaya hizo en 1912).

Desde 1992, no han existido discriminaciones
contragaisy leshianas en € cadigo penal.

b) Legislacion anti-discriminatoria

En 1997, con ocasion del Afio Europeo contra el
Racismo, € Parlamento aprobo varias enmiendas
a codigo penad que produjeron una amplia
legislacion antidiscriminatoria’. La larga lista de
categorias de no discriminacién en € Articulo
454 dd Cdédigo Pend incluye iguamente la
"orientacion sexud".

Son ilegales en virtud del articulo 455 y punibles
con sentencias de entre ocho dias y dos afios de

cacd o multas de entre 10.001 y 1.000.000
francos luxemburgueses los siguientes tipos de
discriminacion, basados en una de estas
categorias, gercidos contra personas fisicas y
juridicas, grupos o colectivos. negarse a facilitar
bienes o servicios, anunciar publicamente la
disponibilidad de bienes 0 servicios sometidos a
ciertas restricciones en virtud de lo previsto en €
articulo 454 e impedir € desarrollo norma de
cualquier actividad econémica.

El articulo 455 a@barca igudmente la
discriminacion en & mercado de trabgo. Es
ilegal discriminar a una persona en base a
cualquiera de las causas incluidas en € articulo
454 en maeria de contratacion, ascenso o
despido de un trabgjador. Por afiadidura, queda
prohibida la publicacién de una oferta de empleo
restringida en los términos previstos por €
Articulo 454.

El articulo 456 prevé penas que son las de los
articulos 454 y 455, aumentadas en una tercera
parte, en caso de discriminacion por parte de
funcionarios en e gercicio de sus funciones o
por personas que gerzan un cargo publico en €
desarrollo d&l mismo.

El articulo 457 serefiere alas penas de incitacion
a odio, previendo las mismas penas de articulo
455 por cuaquier forma publica de incitacién a
los delitos tipificados en € articulo 455 o por
odio o violencia contra personas o individuos
segun adguna de las figuras tipificadas en €
articulo 454.

c) Familia vy [legislacién en
materia de parejas de hecho

No existe alin reconocimiento legal de las pargjas
de hecho del mismo sexo. No obstante, en marzo
de 1996 una diputada socidlista, Lydie Err
(LSAP) presentd una propuesta en € parlamento
sobre pargjas de hecho del mismo sexo. El
Partido Verde (Dé Gréng) considerd que esta
propuesta se quedaba corta. Ellos preconizaban €
acceso en pie de iguadad total para todas las
pargjas, homo u heterosexuales. En 1996, la
diputada verde Renée Wagener presentdé una
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propuesta legidlativa en este sentido a la Camara,
pero ninguna de ellas ha sido aln votada.

3. Situacion social3

La situacion socia de leshianas y gais no difiere
de la que se da en los paises vecinos. Una
caracteristica especia de Luxemburgo es la
carencia de grandes aglomeraciones urbanas.
Luxemburgo es un pais pequefio donde todos se
conocen y no se da e anonimato que existe en la
gran ciudad, por lo que hay un mayor control
socidl.

Otra caracteristica especial de Luxemburgo es su
tradicional bilingliismo, junto con una gran
proporcion de poblacion inmigrante, dos
circunstancias que han promovido la
comprensién, la tolerancia, la aceptacion y €
respeto de otras pautas de vida en lineas
generaes.

La cobertura medidica no es uniforme,
especidmente en temas controvertidos tales
como € reconocimiento legal de las pargjas de
hecho del mismo sexo, dgo que ha causado
reacciones muy negativas en los periddicos
conservadores. Uno de dlos describio la
propuesta de los Verdes de abrir  matrimonio a
las pargjas de gais y leshianas como "una
bofetada a la institucién mas antigua y nicleo de
la sociedad".

Existe igualmente un movimiento de gais y
lesbianas, y una delegacion de EGALITE
(Equality for Leshians and Gays in European
Ingtitutions) [Igualdad paraleshianasy gaisen las
instituciones europess), € grupo de trabgjadores
gaisy leshianas de las ingtituciones comunitarias.

Kurt Krickler
en base a informaciones facilitadas por Claude Kohnen

! Véase el capitulo dedicado a Bélgica en este informe.

2 Loi du 19 juillet 1997 complétant le code pénal en
modifiant I'incrimination du révisionnisme et d’ autres
agissements fondés sur des discriminationsillégales,
publicado en el Mémorial, el Diario Oficial del Gran
Ducado de Luxemburgo, de 7 de agosto de 1997.

% ILGA-Europa no pudo conseguir que esta parte del
informe fuese escrito por un luxemburgués, por lo que el
capitulo dedicado a este pais es muy corto.
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PAISES BAJOS

1. Situacion social

En los Ultimos afios la percepcion que la sociedad
neerlandesa tiene de los temas gais y |éshicos ha
sufrido cambios importantes a enfrentarse a una
redlidad cambiante. Los planes del gobierno de
permitir acceder a los derechos del matrimonio
civil a las pargas de gais y leshianas y la
posibilidad (0 la ausencia de posibilidades) de
adoptar nifios ha generado un gran debate
publico. Aungue la opinién publica no esta en
absoluto a favor de la concesion de derechos
especificos para gais y leshianas, estos temas se
han convertido en materia de discusion.

La opinion publica opina que la discriminacion
pertenece a pasado y que la liberacion ga y
Iéshica es una redidad. Una consecuencia fue
gue € importante Departamento de Estudios Gais
y Léshicos de la Universidad de Utrecht se vio
obligado a cerrar sus puertas en enero de 1998.
Aungue se ha avanzado un gran camino y se esta
a un paso de la aceptacion publica, € hecho es
gue los gais y leshianas holandeses han perdido
una gran proporcion de su espiritu combativo. La
tasa de dfiliacion a la asociacion nacional gai y
|ésbica NVIH-COC parece estar remitiendo y una
revista cultural gai y Iéshica se ha visto obligada
acerrar debido afalta de fondos.

La designacion de Amsterdam como sede de los
Gay Games ha propiciado la aparicion de muchas
organizaciones 'y competiciones deportivas gaisy
|éshicas. Todas estas organizaciones son mixtas.
Por gemplo, Gay Snvim Amsterdam (miembro de
la Federacion Oficial de Natacion de los Paises
Bagjos, cuenta con méas de 100 miembros) y
Tijgertje [Tigretén] (organizacién deportivagal y
Iéshica, que cuenta con cerca de 500 miembros).
La ciudad de Amsterdam y & gobierno central
han patrocinado los Gay Games con mas de dos
millones de florines holandeses y € Alcade de
Amsterdam tomara parte en € torneo de golf.

Gaisy leshianas de latercera edad

No hay muchos grupos o sitios donde puedan ir
los gais 0 leshianas mayores. La investigacion
encargada por € Ayuntamiento de Amsterdam y
el Minigerio de la Salud ha demostrado que
especidmente las lesbianas de edad viven de
modo aidado. Muchas tienen ingresos escasos y
pocas actividades organizadas especificamente
para €elas. Estas mujeres pertenecen a una

generacion en la que no era posible ser lesbiana
de modo abierto. No se concebia que las mujeres
tuviesen sexualidad, por no hablar de sexudidad
Iéshica.

En Amsterdam se llevo a cabo la iniciaiva de
fundar un hogar de acogimiento para gais
mayores. Una ayuda del gobierno municipa
permitié abrir siete pisos relacionados con un
hogar de la tercera edad. Los residentes de los
pisos eran fundamental mente hombres gais.

Leshianas y gais de minorias étnicas

La sociedad holandesa se ha convertido en
multicultural. En los Ultimos afios, las lesbianas y
los gais de las familias migrantes han crecido en
nimero y han creado sus propios grupos
especificos. Una nueva fundacion, Yoesuf, tiene
como finalidad la promocién de la tolerancia
entre musulmanes y homosexuales.

2. Situacion legal
a) Legislacion penal

No hay medidas discriminatorias contra gais o
lesbianas en lalegidacion pena holandesa. Hasta
1971, las relaciones sexuales (gais o |éshicas)
entre adulto y menor (de 21 afios) era un delito.
Actualmente, la edad de consentimiento es de 16
afos para gais, leshianas o heterosexuales.

El espiritu de la legidacién pena especifica que
contiene medidas relativas agais y leshianas es e
de poshilitar su proteccion frente a la
discriminacion (véase més abajo).

b) Antidiscriminacion

Aunque no se dude explicitamente a la
homosexualidad en la Constitucidn de los Paises
Bgjos, las leshianas y los gais quedan protegidos
gracias d articulo no discriminatorio de la
Congtitucion (Art. 1 DC). En 1983, se enmendo
la constitucion holandesa para especificar que se
prohibia toda forma de discriminacion. Aunque
no se contiene € término "preferencia sexud" ni
ninglin otro sinbnimo de modo expreso como
motivo de proteccion; la discriminacion contra
los homosexuales queda prohibida segin los
antecedentes parlamentarios' y los precedentes
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legales que colocan ala orientacion sexua bajo la
proteccién del primer articulo de la Constitucion.

En 1992, entr6 en vigor la proteccion pena
contra la discriminacion por razén de
homosexualidad. Se afiadi6 a los articulos
existentes sobre discriminacion racia € término
"orientacién homosexua y heterosexua”. Como
consecuencia, los tratos incorrectos, la incitacion
a la discriminacion y la violencia gjercida sobre
una persona por razén de su homosexualidad
quedaban tipificados penadmente. Otro tanto
puede decirse de las declaraciones publicas en
que se exprese discriminacion o ala participacion
en o la promocién de la discriminacion (arts.
137c, d, e y f dd Cddigo Pend). Queda
iguamente prohibida la discriminacién contra
leshianas y gais por una persona en € desarrollo
de un cargo, profesidn o negocio publico. (art.
429 quater del Codigo Pendl).

La Ley General de Igualdad de Trato entrd en
vigor en Septiembre de 1994 tras una batalla
sostenida por & movimiento gai y Iéshico de més
de 15 afios de duracion. Prohibe la
discriminacion por razén de religion, creencias,
convicciones politicas, raza, sexo, orientacion
heterosexual u homosexual o estado civil de una
persona en las aeas labora, de vivienda, de
cuidados médicos y de acceso a hienes y
Servicios.

Una clausula de esta ley planted controversias: la
cléusula de exencion paraingtituciones religiosas,
tales como escudlas confesionaes privadas. Asi,
pueden resultar exigibles las exigencias de una
ecuela cristiana a su persona en base a sus
principios. No obstante, no pueden redizarse
distinciones en base Unicamente a la orientacion
sexud. Por gemplo: en un caso recientemente
planteado ante la Comisién de Igualdad de Trato,
€l grupo de estudios Iéshicos Sappho y € grupo
de estudios gais Saint Sehagtian aegaban que la
Universidad Teolégica Catdlica de Utrecht los
habia excluido debido a que se ocupan de
teologia homosexual. La Comision de Igualdad
de Trato fal6 que la Universidad habia violado €
aticulo 7 de la Ley Generd de Iguadad de
Trato, que prohibe que las escuelas discriminen
en base ala orientacién homosexual.

c) Hijos

El nimero de leshianas que tienen hijos ha
aumentado enormemente. Si hace quince afios,
pareciaincluso existir un tabu ala hora de hablar
del deseo de engendrar, en los Ultimos afios se
han organizado multitud de "charlas sobre
paternidad” para gais y leshianas en las que

padres y madres gais y lesbianas comparten sus
ideas sobre la educacion de los hijos con otros
gaisy leshianas que desean ser padres

El aumento del nimero de padresy madres gaisy
leshianas se explica en parte porque existe un
mayor conocimiento de las oportunidades de
inseminacion artificial y de inseminacion de un
donante conocido. A pesar de las prohibiciones
legales, existen alin hospitales determinados que
niegan alas leshianas € acceso alainseminacion
artificial. Aunque algunos se niegan a fecilitar la
inseminacion a las leshianas 0 a las madres
solteras, hay suficientes hospitales que ofrecen
esta posibilidad.

d) Legislacion de familia y de
pareja

Desde @ 1 de enero de 1998, los padres y madres
gaisy leshianas han podido compartir la custodia
con sus pargjas de hecho del mismo sexo. Hasta
entonces, la autoridad parenta compartida
quedaba fuera dd dcance de las pargas
homosexuales. En virtud de la Ley de Sucesion,
e hijo bgjo autoridad paternal compartida es
considerado hijo legal del co-padre, quien ostenta
obligaciones de mantenimiento y autoridad lega
para con e nifio. Puede también solicitarse €
cambio de apellido del nifio.

Para obtenerlo, es preciso que la madre o padre
legd y la nueva parga soliciten del juez que
conceda la autoridad parental compartida. Esta
Ley yaha sido criticada, tanto por & movimiento
feminista como por € de gais y leshianas, dado
gue no ofrece a co-padre o a la co-madre la
posibilidad de acceder al estatus de padre o
madre en plenitud de derechos. Esto seria un
obstaculo para d nifio asi como para € padre
socia (no totalmente legal) con relacién a
derechos de herencia o doble nacionalidad.

Desde € 1 de abril de 1998, es posible adoptar
por pate de pagas heterosexuales o por
personas solteras. Esto significa que las pargjas
de gais 0 de lesbianas no pueden adoptar hijos; ni
siquiera los suyos. Actualmente, la compafiera
sentimental de una madre no puede acceder a la
paternidad legal de un hijo a quien estén criando
conjuntamente; para € hijo, esto implica que no
puede ser heredero directo de su madre socia ni
adquierir la nacionalidad de ésta. Un hijo criado
en una familia gai o lesbiana no tiene derecho a
tener dos padres legales o dos familias legales.

Desde d 1 de enero de 1998, las parejas de hecho
ded mismo sexo pueden inscribir su convivencia
en los términos de la Ley de Pargias de Hecho.



Paises Bajos

La convivencia registrada es una nueva figura
legd con igua estatus que e del matrimonio.
Contra lo que se ha venido diciendo, las parejas
de gais 0 leshianas no pueden casarse en los
Péises Bgjos, aunque algunas iglesias s pueden
admitir casarlos [candnicamente].

La Ley de Pargas de Hecho concede todos los
derechos y deberes del matrimonio con una
importante excepcion: la paternidad. Asi, las
pargjas acogidas a esta ley no tienen derecho de
adoptar nifios o de obtener la paternidad conjunta
de sus propios hijos.

¢Quién puede inscribir su convivencia en los
Paisss Bagos? Las pagas de hecho
heterosexuales, y las pargjas de gais y leshianas.
Pero slo sempre y cuando se trate de
ciudadanos de los Paises Bgjos o de otros paises
con permiso de residencia en los Paises Bgjos.
Pero estas limitaciones no rigen para €
matrimonio.

Las consecuencias legales de la inscripcion de
una pargja de hecho son similares que las dd
matrimonio. Esto implica, por eemplo, la
obligacion de los contrayentes de asistirse
mutuamente y la obligacion de convivir. Tras €
"divorcio”, uno de los cényuges puede solicitar
pension adimenticia del otro. La diferencia entre
convivencias y matrimonios es que la primera
puede disolverse por mutuo acuerdo, Sn
necesidad de pasar por € juzgado.

A peticion de la mayoria del Parlamento, €
gobierno cred una comision oficial en agosto para
investigar las consecuencias legales de la apertura
del matrimonio a las pargjas del mismo sexo. En
octubre de 1997, la comisién presentd su informe
"Acceso d matrimonio para las pargas de
mismo sexo". Entre otras cosas, la comision se
declaraba a favor de permitir la adopcion por
parte de las pargjas de gais y de leshianas y una
importante mayoria (5 de un tota de ocho
miembros) recomendaba que las pargjas de gaisy
lesbianas pudiesen acceder a los beneficios del
matrimonio civil.

El 6 de febrero de 1998, € gobierno rindié su
veredicto sobre € informe. Respadaba la
concesién de derechos de adopcion a las pargas
de gais y leshianas, sin que ésta se viera limitada
ala adopcion de nifios holandeses. Los gaisy las
lesbianas deberian poder recurrir a un juez para
adoptar, tal y como ya hacen las pargas de
heterosexuaes y las personas solteras. Este paso
adelante es un reconocimiento para con los gaisy
las leshianas que crian hijos propios y que desean
que éstos puedan tener un segundo progenitor
legdl.

El gobierno también tiene previsto legidar para
que la autoridad parental compartida pueda
empezar autométicamente desde € momento del
nacimiento de un hijo en una pargja de hecho.
Actuamente, los progenitores han de solicitar
gue se conceda la autoridad parental compartida
(véase anterior). Esos pasos, con € respaldo del
gobierno, alin tardaran como minimo cuatro afios
0 més en surtir efecto, porque han de contar con
el visto bueno del Parlamento.

e) Legislacion en materia de asilo

En los t&rminos de la legidacion de los Paises
Bajos, puede reconocerse e estatus de refugiados
a las personas homosexuales por razones
"humanitarias urgentes'.

Adtrid Mattijssen y Mirjam Turksma

! Cémara Baja de |os Paises Bgjos 1975-1976, 13872, n° 4,
indice del Memorandum Expositivo, pag. 87. La
Constitucion revisada de los Paises Bajos entré en vigor en
1983. No menciona expresamente la homosexualidad pero si
declaraque “no setolerara(...) la discriminacion por razén
de sexo o cualesquiera otros motivos’.
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PORTUGAL

1. Situacién legal
a) Legislacion penal?

En 1995, Portuga introdujo un nuevo codigo
pend (Decreto Lei n° 48/95). Aunque e
presentaba oficidmente como una revison del
codigo penal de 1982, ha sido revisado tan
profundamente que puede considerarse un codigo
nuevo.

En 1945, Portugal despendlizo la
homosexualidad por segunda vez en la historia
dd pais (la primera fue en 1852, pero se
reimplantd la prohibicion total en 1912) e
implant6 un limite de edad igualitario de 16 afios.
El codigo pena de 1982 mantuvo este limite de
edad de consentimiento iguaitario para los actos
heterosexuales (arts. 203 y 206) y actos
homosexuales (arts. 206, 207). No obstante, las
penas impuestas para los casos de corrupcion de
adolescentes de 14 y 15 afios variaban: en caso de
"corrupcion” homaosexua (desencaminhar) la
pena era de hasta tres afios (art. 207), mientras
que en € caso de la "seduccién”" con penetracion
vagina (tiver copula abusando da
inexperiéncia ou mediante promessa s&ria de
casamento) la pena era de hasta dos afios (art.
203) y en € caso de "corrupcion” en cuaesquiera
otras formas de contacto heterosexual, la pena era
de un afio. Pero, s no habia "corrupcion” la pena
edtipulada para actos homo y heterosexuales con
adolescentes de 14 y 15 afios era la misma, de
hasta un afio (art. 206), a igual que las de
conducta sexual con menores de 14 afios (arts.
201, 202 y 205).

La reforma de 1995 rebgd la edad de
consentimiento heterosexual hasta los 14 afios
(art. 172 dd cddigo penad) pero mantuvo una
figura pena especifica para las relaciones
homosexuales con adolescentes de entre 14 y 15
afnos de edad (art. 175: hasta dos afios de carcel).
Las relaciones heterosexuales con adolescentes
de 14 y 15 afios sdlo congtituyen delito s la
menor es "corrompida’ (abusando da sua
inexperiéncia) vagindmente (esto es, no
mediante contacto anal, oral u otro) (art. 174:
hasta dos afios de carcdl). Asi, e Codigo Penal
portugués menciona una vez € término
"homaosexua", en su articulo 175.
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b) Antidiscriminacion

No se incluye la orientacién sexua como criterio
de proteccion frente a la discriminacion. No hay
leyes antidiscriminatorias en € Cédigo Pena que
incluyan agaisy leshianas.

Durante 1996, se realizé una intensa presién con
moativo de la revisién de la Constitucion, para
obtener lainclusién de la "orientacion sexua" en
su aticulo 13, que incluye las categorias
protegibles y los grupos sociales especiamente
expuestos frente a la discriminacion, tales como
la raza, la edad, la religion, etc. La asociacion
portuguesa gai y léshica ILGA-Portugal lleg6 a
presentar una propuesta formal a Parlamento. El
Partido de los Verdes realiz6 una propuesta
similar, pero ambas se vieron rechazadas por la
mayoria, de socialistas y sociademdcratas. La
proxima oportunidad para una revision
constitucional seraen seis afios.

Ademés de las campafias de presion sobre temas
nacionaes, ILGA-Portugal fue muy activa a la
hora de pedir del Gobierno portugués que votase
en favor dd Articlo 6 dd Tratado de
Amsterdam. Los esfuerzos dieron fruto y
Portugal voto afavor de este articulo.

C) Legislacion de familia y de pareja

Actuadmente, la legidacion portuguesa no
reconoce a las pargjas del mismo sexo, aunque
existen planes de presentar a Parlamento unaley
de pargjas de hecho que reconozca a las parejas
degaisy leshianas (sin derecho a adoptar).

En lo relativo ala paternidad, se sabe de un caso
en que € juzgado de familia concedi6 a padre,
abiertamente homosexual, y a su compafiero, la
custodia de su hija, tras € divorcio de
matrimonio. Esta decisén fue derogada
posteriormente por un fallo del Tribunal Supremo
que alegd que la hija"deberia ser educada en una
familia tradiciona portuguesa’. Se sabe que €
padre en cuestion ha recurrido la decisiéon a la
Comision Europea de Derechos Humanos y ha
emprendido una peticion al Parlamento portugués
para que examine éste y otros asuntos como
discriminacion por razén de orientacion sexual.

La actua legidacion de vivienda no hace
distinciones entre pargas homosexuaes y
heterosexuadles. Asi, deberia ser iguamente
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aplicable a pargjas de hecho del mismo o de
diginto sexo. En caso de falecimiento de
inquilino, e dquiler no se heredaria
automdticamente por d/la superviviente pero
tendria derecho preferente a mantenerlo.

Se anunci6 en 1997 que la seccion juvenil de
Partido Sociaista Portugués estaba preparando
una ley de pargjas (véase € texto completo en
apéndice). Cuando, ala vez, los partidos Verde y
Comunista presentaron propuestas similares al
Parlamento (que no incluian a las pargias de
hecho de mismo sexo), aumentaron las
esperanzas de aprobacion de una ley de pargas
en breve plazo. No obstante, desde entonces,
otros temas "delicados' como la nueva ley del
aborto han centrado la atencion de los medios de
comunicacion. Parece que € grupo socidista
consdera que es demasiado pronto para
enfrentarse con otra "patata caliente”. A pesar de
que se demostré un auténtico deseo de sacar
adelante una ley de pargas, no se sabe cuando
ocurrird, aunque parece posible que sea en 1999,

ILGA-Portugal ha tenido conocimiento de que €l
Partido Socidista ha redactado una version
revisada de la ley de pargas, aunque no ha
podido verla. Suponemos que una razén de esta
nueva version es que € articulo 7 de la inicia
entraba en conflicto con las medidas del Tratado
de Schengen en lo relaivo a la entrada y d
estatus legal de los ciudadanos no comunitarios.

d) Legislacion en materia de
asilo

No se reconoce especificamente la orientacion
sexual. No se sabe de casos de concesion ni de
denegacion del estatus de refugiado por razén de
la orientacion sexual.

No obstante, la legislacion portuguesa especifica
gue una persona gue corra riesgos para su vida o
que impliquen cadena perpetua en otro pais no
podrda ser deportada. S consigue probar la
exigencia de estas circunstancias, € asilo se
concede autométicamente. Una vez mas, se
desconoce s la ley ha sido puesta a prueba por
casos de orientacién sexual.

2. Situacion social

La actitud genera frente la homosexuaidad no
varia de la que se da en otros paises de Europa
Occidental. Los gais y las leshianas suelen ser
aceptados como una redlidad social, aunque se
dan casos de homofobia declarada.

Las expresiones violentas (ya sea de violencia
verbad o fisca) de homofobia son
extremadamente raras (dos casos denunciados en
los Ultimos diez afios). La Iglesa Catdlica
Romana gjerce una influencia mayor en la parte
norte del pais, cuyos puntos de vista son més
conservadores y donde la homosexuaidad es
menos publica Gais y leshianas cuentan con
lineas telefonicas de asistencia y un centro
municipal de apoyo en Lisboa.

Aln asi, puede presumirse que la mayoria, 0
incluso la totaidad de gais, leshianas vy
transexuales prefieren € area metropolitana de
Lisboa (2,5 millones de habitantes) a otras debido
a su grado de apertura cosmopolita. No es dificil
imaginar que las zonas ruradles son mas
conservadoras y menos abiertas a los temas de
orientacion sexual. Es sintomético que € Unico
lugar donde existe una cierta vida gai organizada
es Lisboa. Ni siquiera Oporto (1,5 millones de
habitantes) cuenta con recursos u organizaciones
locales que ofrecer a gais, leshianas o
transexuales.

Paliticamente hablando, la temética gai/lésbica es
una novedad y pocos paliticos tiene € vdor de
defenderla abiertamente. La gran excepcion es €
acade de Lishoa, que ha apoyado la creacion de
proyectos y recursos para gais y leshianas . Es
ampliamente respetado 'y fue redegido
recientemente para un nuevo mandato de cuatro
afios.

1997 pasara a la historia portuguesa como € afio
del despertar gai y léshico. Durante ese afio,
diversos acontecimientos de importancia
cambiaron irreversiblemente a conjunto de los
gais y leshianas de Portugal, concediéndoles un
grado de visibilidad jamés a canzado antes.

El 4 de mayo de 197, cerca de 400 personas
avanzaron por la Avenida de la Libertad de
Lisboa, recordando alos fallecidos por € sidaen
la"Primera Marcha de las Velas Conmemorativa
del Sida'".

Posteriormente, e 28 de Junio, también en
Lishoa, se celebro e primer Festival dd Orgullo,
gue consiguié reunir a unas 3.000 personas.

En agosto, ILGA-Portugal publico los primeros
folletos de Portuga pro concienciacion vy
prevencion dirigidos a gais y leshianas, con
financiacion del Ministerio de Sanidad.

En 1997, d Primer Festivd de Cine Ga y
Léshico atrgjo una gran cantidad de pUblico alos
cines, y se agotaron las entradas para la mayoria
de las proyecciones dd fegtival, que duraba
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quince dias. Las peliculas del circuito ddl festival
Se proyectaron en tres cines diferentes de Lisboa
y € festival contd con € apoyo del Alcalde de
Lishoa. Hubo unos 5.000 espectadores.

Finamente, en noviembre, se abrié & primer
centro ga y léshico de Portuga, con apoyo
logistico y financiero de las autoridades
municipales. Estas instalaciones ofrecen toda una
gama de servicios como asesorias 0 actividades
como grupos de teatro.

En 1998, naci6 una nueva organizacion hermana
Opus Gay. Este nuevo grupo, también con sede
en Lisboa, se dirige sdlo alos hombres gaisy €
nicleo de sus esfuerzos es ofrecerles apoyo
socid.

Gongalo Dinis

Apéndice

Borrador de texto de ley de parejas del Partido Socialista
Portugués

Articulo 1.- Finalidad

Este titulo iguala los derechos de los miembros de una familia que
convive con los derechos de que gozan las parejas casadas, a
efectos civil, fiscal, social y laboral, manteniendo no obstante las
especificidades propias de cada situacion.

Articulo 2.- (Ambito)

El dmbito de aplicacion del titulo contemplado en esta ley es el de
aquellos que, habiendo alcanzado la mayoria de edad o estando
emancipados, conviven de modo publico en una situacion similar a
la de los casados durante como minimo dos afios.

Esto no serd de aplicacion a quienes mantengan vinculos
matrimoniales o que no sean libres para contraer matrimonio en
funcion de los impedimentos marcados por el Cadigo Civil.

Articulo 3.- (Ampliacion de derechos en asuntos civiles)

Los convivientes disfrutar'na de la misma protecciéon que los
matrimonios y derechos similares tales como:

Subrogacion

Adopcién

Alimentos

Derecho de residencia

El articulo 85 de la Ley de Arrendamientos Urbanos quedara
redactado como sigue:

Articulo 85.- (Subrogacion)

. Los contratos de alquiler no se resolveran por la muerte del
primer titular del arrendamiento, ni siquiera en caso de
fallecimiento en los siguientes casos: esposa no separada
judicialmente o persona que conviva con el ftitular del
arrendamiento durante un minimo de dos afios si el arrendatario
no esté casado o separado judicialmente (...).

Articulo 4.- (Adopcion)

Las parejas heterosexuales que convivan durante un periodo
minimo de cuatro afios y que tengan como minimo veinticinco
afios podran adoptar, de conformidad con el articulo 1979 del
Cadigo Civil, si no estan casados o separados judicialmente.

Los convivientes podran adoptar los hijos del otro miembro de la
pareja.

Articulo 5.- (derechos relativos a la conclusion de la union de las
parejas no casadas que cohabiten).
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Los convivientes en esta situacion quedaran sometidos a lo
prevenido para las parejas casadas en materia de alimentos y de
conformidad con las previsiones del Cédigo Civil.

En este caso, el tribunal podra ceder la vivienda a cualquiera de
los miembros de la pareja, de conformidad con el interés del
menor, incluso si el domicilio familiar pertenece al otro miembro de
la pareja.

Articulo 6.- (Derechos derivados del fin de la relacion debido al
fallecimiento de uno de sus miembros).

Si uno de los miembros de la pareja fallece y es el propietario de
la vivienda familiar, el otro miembro de la pareja tendra derecho a
conservarla salvo prevision testamentaria en contrario.

El derecho de residencia concluird cuando el miembro supérstite
vuelva a contraer matrimonio o emprenda nueva relacién de
pareja.

Articulo 7.- (Legislacién en materia de extranjeros y derecho de
asilo).

A los efectos de la entrada, salida o expulsion de extranjeros del
territorio nacional, los miembros de una pareja de hecho gozaran
de los mismos derechos que los cényuges, cuando convivan
publicamente durante un minimo de dos afios.

Articulo 8.- (Igualdad de derechos fiscales)

Las parejas registradas, o los convivientes segun se contempla en
el articulo 1 de este documento, disfrutaran de los mismos
derechos que las parejas casadas en materia fiscal.

Articulo 9.- (Igualdad de derechos sociales).

En materia de seguridad social las parejas registradas, o los
convivientes seglin se contempla en el articulo 1 de este
documento, disfrutaran de los mismos derechos que las parejas
casadas.

Articulo 10.- (Igualdad de deerechos laborales).

En materia de permisos laborales y vacaciones, las parejas
registradas, o los convivientes segin se contempla en el articulo 1
de este documento, disfrutaran de los mismos derechos que las
parejas casadas.

Articulo 11.- (Inscripcion)

Debido a lo expresado en los articulos 11 a 13 de este texto legal,
las uniones antes mencionadas deberan ser objeto de Registro en
el Centro Regional de la Seguridad Social que corresponda a la
residencia de los convivientes.

Para proceder al registro antes mencionado, la existencia de la
convivencia se declarara bajo juramento.

Los miembros de la convivencia podran cancelar la inscripcion en
cualquier momento, declarandolo de modo conjunto o individual.
No serd posible solicitar una nueva inscripcion sin haber
cancelado la preexistente.

Articulo 12.- (Régimen de Bienes)

Se presumira que el régimen de bienes que rige para las parejas
no casadas convivientes es el de separacion de bienes. No
obstante, podra haber otras opciones a condicion de que los
miembros de la unién declaren sus intenciones en un contrato.

Articulo 13.- (Regulacion)
El Gobierno aprobara, noventa dias después de la publicacion de
este texto, la legislacion precisa para su aplicacion.

Articulo 14.- (Entrada en vigor)
El presente texto legal entrard en vigor con la aprobacion del
presupuesto para el afio presupuestario de  1998.

! Este capitulo ha sido tomado de Portugal suprimié la
igualdad de las edades de consentimiento en 1995,
publicado en Euroletter n° 55 (noviembre de 1995), pag. 7.
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REINO UNIDO

En 1997, la Comiséon Europea de Derechos
Humanos fallé que las diferencias en las edades
de consentimiento para las relaciones homo /
heterosexuales en € Reino Unido constituian una
violacion de los articulos 8 y 14 de la
Convencién Europea de Derechos Humanos'. La
edad de consentimiento es una de las muchas
aress legales en que se da esa discriminacion;
algunas de estas medidas o leyes discriminatorias
han entrado en vigor en los Ultimos diez afios. En
lineas generales, los gais y las leshianas padecen
igualmente de un ato grado de prejuicios a nivel
socia eingtitucional.

No obstante, la situacion estd cambiando. El
gohierno laborista, saido de las urnas en mayo de
1997, tras 18 afios de gobierno conservador, se ha
comprometido con unas lineas amplias de
igualdad y de una "Gran Bretafia més justa’. Ha
habido algunos cambios de actitud positivos con
relacion a la homosexualidad y en lo relativo a
nivel de apoyo publico a la lucha contra las
desigualdades. La votacion dd referéndum
escocés a favor de la creacion de un Parlamento
de Escocia, con poderes recobrados en agunos
aspectos legidativos, asi como € apoyo de
algunos de los partidos politicos en Escocia a las
demandas de igualdad para gais y lesbianas ha
dado pie a un optimismo que parece anticipar
cambios positivos en esa region. El acuerdo de
paz de Irlanda del Norte incluye una "clausula de
igualdad” que obliga a los entes de la
Administracion a promover la igualdad frente a
diferentes formas de discriminacion, incluyendo
la orientacion sexual, asi como la creacion de una
Comisién de Derechos Humanos. Serala primera
vez que en € Reino Unido exista un ente que
deba aplicar politicas que hagan frente a la
discriminacion por razén de orientacion sexual.

Este informe intenta facilitar una perspectiva de
lasituacion legal y social de leshianasy gaisen €
Reino Unido en relacion con la discriminacion
por razén de orientacion sexud. Asi, no pretende
facilitar una imagen amplia de las vidas y
experiencias de la gran variedad de tipos de gais
0 de leshianas. Tampoco entra a fondo en las
diferentes  estructuras de los sSistemas
administrativos / legales que se dan en diferentes
partes de Reino Unido. La sSituacion de gais y
leshianas en Escocia e Irlanda del Norte es muy
smilar, pero en este informe nos referiremos
fundamentalmente a la situacion que se da en
Inglaterray Gales.

A) Legislacién penal
1. Relaciones sexuales

La edad de consentimiento es de 18 afios paralas
relaciones homosexuales y de 16 para las
heterosexuales (17 en Irlanda del Norte). La ley
no menciona a las lesbianas como tales pero en
funcion de la ley, se considera que una mujer de
16 afios no puede consentir relacién sexua
alguna, con lo que la edad de consentimiento para
| as relaciones sexuales leshianas es de 16 afios’.

A mediados de 1998, se producira una votacién
en € Palamento sobre la determinacion de
edades de consentimiento iguales, a consecuencia
de una enmienda sobre la Ley de Crimenes y
Revudtas. La opinion generalizada es que existe
un apoyo de lamayoria de los diputados y que en
consecuencia se aprobara esta medida.

No obstante, con esto, seguira existiendo un
marco legal en que las relaciones homosexuales
masculinas son basicamente ilegales, excepto en
determinadas circunstancias muy definidas, a
diferencia de las relaciones heterosexuaes y
Iéshicas, que son basicamente legales, salvo por
lo dispuesto en agunas leyes. Aunque la ley no
discrimina directamente por razon de orientacion
sexud, su interpretacion y aplicacion son
discriminatorias, especidmente contra los
hombres homosexuales.

Antecedentes

Las relaciones homosexuaes masculinas como
tales no pasaron a constituir delito hasta 1885.
Hasta entonces, la ley britanica no habia
tipificado ningn  delito  especificamente
homosexual (lo que la ley llama "buggery"
[sodomia] habia sdo un deito homo y
heterosexua desde 1553). Pero en 1885, una
nueva ley tipificaba como delito la comision de
"gross indecency" [grave indecencia] por un
hombre con otro, ya fuese en publico o en
privado. La prohibicion tota de relaciones
homaosexuales se consolido con la Ley de Ddlitos
Homosexuales (1956), que prohibia la "buggery"
(relaciones andes) y la "gross indecency"
(cudlesquiera otras actividades sexuales) entre
hombres®. El texto legal no define qué constituye
una"gross indecency" pero siempre se trata de un
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delito relaivo a relaciones homosexuales
masculinas libremente consentidas’.

Las relaciones homosexuales masculinas
siguieron siendo delito penal hasta que la Ley de
Délitos Sexuaes (1967) cred una excepcion a
esta regla generd: la de dos varones adultos que
congntieran libremente, de 21 o mas afios de
edad, en privado, en Inglaterra y Gales’. No se
legidaron excepciones similares hasta 1980 en
Escocia® y en Irlanda del Norte” hasta 1982, tras
e falo de la Corte Europea de Derechos
Humanos en e caso Dudgeon®. Se produjeron
reformas similares en tres de las Idas del Canal
(1983), Jersey (1990) y laldade Man (1992)°. El
sexo libremente consentido entre varones adultos
no fue legal para los miembros de las Fuerzas
Armadasy la Marina Mercante hasta 1994.

La reforma de 1967 no €imin6 € concepto de
"gross indecency”, e introdujo una definicion
especial, regtrictiva, del concepto "en privado”
que sO0lo se aplicaba a las reaciones
homosexuaes entre varones. El sexo libremente
consentido entre varones siguié siendo ddlito,
aunque se desarrollaraen laintimidad del hogar o
s implicaba la presencia de dos 0 més personas o
s uno de los participantes tenia menos de 21
afos.

En 1994, tras una de las mayores campafias de
presion redlizadas en € Reino Unido, la Camara
de los Comunes rechazd iguadar las edades de
consentimiento por sdlo 27 votos. Aprob6 otra
propuesta para reducir de 21 a 18 afios la edad en
qgue un hombre podia consentir legalmente en
tener relaciones sexuales.

Lasituacién actua

Como resultado de la estructura de laley de 1967
y sus reformas, la figura de la "gross indecency"
puede aplicarse a sexo libremente consentido
entre hombres de mas de 18 afios de edad (que
queda fuera de la definicion especifica de "en
privado') o puede sgnificar sexo libremente
consentido en privado s uno de los participantes
tiene menos de 18 afics. No hay ddito
heterosexual equivalente™®.

Los jévenes varones cometen un delito pena s
tienen relaciones homosexuales con menos de 18
afos, 1o que no es @ caso s se tienen relaciones
heterosexuales, 0 s se tienen relaciones léshicas
antes de los 16 afos, pues no se comete delito
(sdlo lo comete una de las partes que sea mayor
de 16). En su informe sobre & caso Euan
Sutherland, la Comisién Europea de Derechos
Humanos declaré:
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"(...) tal y como hacia notar la BMA (British
Medical Association) [Colegio de Médicos
Britanico] d riesgo que suponen los adultos que
tengan relaciones con menores esigual de grave
con independencia de que la victima sea hombre
o mujer, por lo que no sejudtifica la existencia de
diferentes edades de consentimento. La
Comision no puede aceptar que la aplicacion de
sanciones penales, no solo al varén mayor de
edad, sino también al joven menor de 18 afios de
quien se dice necesita proteccion, congtititya una
respuesta adecuada”. (pag. 64).

En la préactica, précticamente todos los procesos
por "gross indecency” se refieren atransgresiones
dd concepto "en privado”, y no a la edad de
consentimiento. Y en lamayoria de los casos, los
Unicos testigos de esas actividades son los
policias que los buscan y vigilan'. Por giemplo,
en 1991, la policia lanz6 una gran operacion con
agentes de paisano en una area de densos bosques
y los hombres arrestados fueron multados con
mil libras cada uno.

En cambio, sblo s demanda de modo muy
ocasiona a heterosexuaes por tener relaciones
sexuales en plblico [fuera de la definicion de "en
privado"] y las demandas sdlo son por "ofender
la decencia publica’, con lo que no entran en la
categoria de delitos sexuales, siendo las penas
imponibles mucho mas bajas. Dos casos recientes
ilustran la diferencia de trato. En €l caso de una
relacion entre cuatro adultos de los dos sexos en
los que un adulto fue acusado de "sodomia
(heterosexual) porque intervenian mas de dos
personas, se decidid no presentar cargos por no
sarvir a interés publico. En cambio, s se
presentaron contra siete hombres, en Bolton, a
quienes se condend por "gross indecency” por
tener relaciones sexuales consentidas en sus
propios hogares, en base a la presencia de mas de
dos personas'?. Tres de los participantes fueron
igualmente condenados por tener relaciones con
€l més joven de los participantes, de 17 afios y
medio, por 1o que fueron inscritos en e registro
de Delincuentes Sexuales™®,

Incluso s un acto sexual concreto es legd, los
pasos previos a su readlizacion o los contactos
previos de uno de los participantes o de un
tercero pueden resultar ilegales. Estos actos (tales
como simplemente presentar a un hombre a otro
por € que experimente atraccion sexual) pueden
congtituir "celestingje' o "actos molestos en un
lugar publico con finalidades inmorales’. Son
incluso tipificables como "conspiracion para
corromper la moral plblica'. No se da la
exigencia de ddito o no se plantean cargos
contra acciones equivalentes en relacion con las
actividades sexuales heterosexuales o lésbicas™.
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La discriminacién en las penas relativas a la edad
de consentimiento también es evidente. La pena
méxima imponible por tener relaciones sexuales
consentidas entre varones uno de los cuaes tiene
menos de 18 afios es de cinco afios de cércel. Las
relaciones sexuaes entre mujeres una de las
cuales tiene menos de dieciséis afios pueden ser
objeto de cargos por "asalto indecente a una
joven menor de 16 afios’ (y de hecho lo han sido)
, siendo la pena méxima de diez afios. La pena
méxima por relaciones sexuaes heterosexuales
ilegales con unajoven de entre 13y 15 afios es de
dos afios de cércdl.

2. Acoso

La Ley de Orden Publico y Justicia Penal (1994)
cred una nueva figura de delito pend, la de
acoso, dama o ansiedad intencionada®. La
redaccion ddl texto que define esta figura es muy
amplia y cubre préacticamente cuaquier tipo de
acoso, por cualquier motivo, incluyendo la
orientacion sexual. No obstante, ha de probarse
més ala de cuaquier duda que € acoso fue
intencionado, que realmente se acoso, alarmé o
causd ansedad a aguien. El ddito puede
cometerse en sitios plblicos o privados (aunque
no se aplica s ambas partes se halan en una
vivienda privada).

LaLey de Praoteccion contrael Acoso (1997), que
surgio parareforzar las medidas legales contra las
persecuciones y acechos, contiene iguamente
una amplia definicion de concepto de acoso. En
éste, seincluye "alarmar a una persona o causarle
inquietud”.

B. Legislacion civil
1. Legislaciéon antidiscriminatoria

La legidacion antidiscriminatoria  existente
otorga cierta proteccién frente ala discriminacion
en d empleo y € suministro de bienesy servicios
por razon de raza, sexo o discapacidad y (en
Irlanda del Norte) por razén de religion o
adscripcion politica’®. No existe legislacion que
proteja frente a la discriminacion por razén de
orientacion sexud.

En Irlanda del Norte, las lineas de la Policy
Appraisd  and Fair Treatment (PAFT)
[Determinacion Politicas e Igualdad de Trato]
gue se ingtituyeron en enero de 1994 fijaban las
lineas generales para todos los entes del sector
publico a la hora de fijar paliticas con € fin de
que éstas no discriminasen por una serie de

motivos que incluia la orientacion sexual. Esta
PAFT goza de un gran valor smbdlico pero tiene
efectos legales limitados. No congtituyen per se
obligacion legal de no discriminar pero pueden
ser invocadas en procedimientos legales que
afecten a la actividad de entes publicos. La
inclusion de la clausula de igualdad en € acuerdo
de paz y € compromiso de redactar una Ley de
Derechos para Irlanda del Norte y la creacion de
una entidad responsable de su aplicacion puede
implicar que la PAFT, o equivalente, adquiera un
nuevo estatus legal.

El Reino Unido carece de Congtitucion escrita y
de una Ley de Derechos [d equivdente del
Titulo Primero de la Constitucion Espafiold]. El
programa electoral del partido laborista abogaba
por la incorporacion efectiva de la Convencion
Europea de Derechos Humanos a la legidacion
britanicay, a estos efectos, ha aprobado una Ley
de Derechos Humanos.

2. Articulo 28

De conformidad con € Articulo 28 de la Ley de
Gobiernos Locales (1988)", es ilegad que las
autoridades locales "promuevan
intencionadamente la homosexualidad",
publiquen material con la"intencion de promover
la homosexudidad’, o la promocién de
aprendizaje en las escudlas de la "aceptacion de
la homosexualidad como una pretendida relacion
familiar".

El articulo 28 desautoriza explicitamente las
précticas gais y leshianas y fue aprobado en
medio de un clima de ataques hogtiles por parte
de los paliticos conservadores, determinados
medios de comunicacion y de la derecha més
religiosa contra las iniciativas desarrolladas por
agunos ayuntamientos a finales de los afios
ochenta para aplicar politicas de igualdad de
oportunidades. A consecuencia de dlo, los
Ayuntamientos se veian en la insdlita obligacion
de decidir s la ley les exigia 0 no discriminar
contra las personas y/o asociaciones de gais y
|lesbianas'®.

La redaccion de este articulo 28 esta abierto a
toda una gama de interpretaciones y no se han
producido fallos judicides que permitan
interpretarla. Los expertos legaes suelen ser dela
opinion de que es posible que un ente loca
"promueva la homosexualidad”, a pesar de que
no es algo que se haya hecho ni antes ni después
de la promulgacion de este articulo. En efecto,
iba dirigido a paliticas que no existen. Muchos de
los g emplos de actuaciones de |os ayuntamientos
utilizados en € momento de la introduccion de
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este articulo para aegar que los entes locales
estaban realizando campafias de propaganda que
"dotaban a la homosexualidad de un halo de
glamour" '° eran ficticios o deformaciones
maliciosas.

A pesar de que puede ser que este articulo 28 no
prohiba en realidad actuacion aguna de las
autoridades locales, su consecuencia ha sido €
aumento de las practicas de autocensura por éstas
y unas precauciones exageradas a la hora de, por
gemplo, proveer fondos a grupos de gais y
leshianas o0 de ceder instaaciones para
representaciones teatrales, exposiciones
bibliogréficas, reuniones o actividades de grupos
juveniles. Algunos ayuntamientos lo han argtiido
como justificacion para decisiones
discriminatorias y ha creado una sensacion
generalizada de que prohibe debatir acerca de la
homosexualidad en las escuelas.

En términos generdles, €@ dgnificado que
prevalece del articulo 28 no es tanto el legal sino
lo que representa; la percepcion de que gais y
leshianas son inferiores, y que significaba la
opinion del Parlamento que lo promulgé de que
la homosexualidad no debia ser "promocionada’
porque “"esta mal", y que las familias y las
relaciones de leshianas y gais no son tan vdidas
como las de los heterosexuales.

3. Empleo

Dado que no existe proteccién lega contra la
discriminacion en e empleo por razén de
orientacion sexual, los empresarios tienen
libertad a la hora de discriminar a gas y
lesbianas. Pueden rechazar una candidatura solo
porque son gaigleshianas y € no contratar
homosexuales puede ser parte de su politica de
personal.

Los empresarios tienen en lineas generales
libertad para determinar las condiciones laborales
de sus trabgjadores, sdvo s existe ley o
jurisprudencia que le coarte esa posibilidad. Los
trabajadores gais 0 leshianas carecen de derechos
legales especificos en materia de igualdad de
trato con respecto a otros trabajadores, asi que los
empresarios pueden, por eemplo, rehusar
ascender a un trabgador por razbn de su
homosexudidad 0 negarse a concederles
igualdad de trato en materia de prestaciones.

La legidacion laboral en materia de despidos
permite que un empleado despedido tras mas de
dos afios de relacion laboral plantee una quega
por despido injusto ante un juzgado de lo social.
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Este valora s € comportamiento del empresario
ha sido razonable en las circunstancias del caso
concreto en relacion con lo que los empresarios
suelen considerar razonable, y no en funcién de
la propia percepcion del tribuna de lo que es
razonable. Los trabgjadores despedidos por
motivos relativos a su sexualidad dependen asi de
laopinién del juzgado y no de la justicia o no del
despido.

Tanto € empresario como d trabgjador pueden
recurrir contra una decisén judicia a
Employment Appeals Tribunal (EAT) [Tribunal
de Apdacion en materia de Empleo], cuyas
decisiones sientan precedente legal. Los falos del
EAT ya han servido para sentar jurisprudencia en
cuanto a que es aceptable despedir a un
trabgjador gai o leshiana debido a los prejuicios
socides, los de los otros trabajadores o porque €l
puesto de trabajo implica relacion con nifios™. A
pesar de la existencia de un buen nimero de
casos hace bastantes afios, no ha habido fallos
legales recientes que varien la jurisprudencia.

Los sindicatos han venido reconociendo cada vez
en mayor grado la necesidad de hacer frente alos
temas de igualdad relativos de gais y leshianas 'y
un conjunto de empleadores muy variado ha
adoptado paliticas antidiscriminatorias a resultas
de iniciativas de los sindicatos. El Trade Union
Congress. la federacion sindical briténica, ha
celebrado una cierta cantidad de seminarios en
los Ultimos afios sobre temas de gais y leshianas y
celebrard su primera conferencia gai y lesbiana
oficia enjulio de 1998.

4. Vivienda

Al igua que en materia de empleo, la carencia de
proteccién legal contra la discriminacion por
razon de orientacion sexua significa, en la
practica, que los proveedores de bienes, la
vivienda entre dlos, tienen mano libre a la hora
de discriminar agaisy leshianas. La concesion de
viviendas publicas esta basicamente limitada a
las pargas casadas y las personas con hijos,
guedando los solteros basicamente en manos del
sector privado. Los propietarios de viviendas
pueden -y algunos no se privan- rechazar aquilar
una vivienda a gais 0 a leshianas 0 negarse a
vender una vivienda en razén de la orientacion
sexua del cliente. La vivienda es uno de los
problemas mas recurrentes padecidos por gais y
leshianas, y los jovenes gais 0 leshianas estan
especidmente expuestos a la posbilidad de
convertirse en sin techo.

Las compafiias aseguradoras suelen requerir a
hombres gais y a solteros que presumen pueden
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serlo que se hagan una prueba de sida antes de
permitirles suscribir una pdliza de seguro de vida,
y a menudo se les obliga a pagar una prima
mayor dado que son miembros de un "grupo de
ato riesgo”. Los seguros de vida son
imprescindibles para |la mayoria de los préstamos
hipotecarios de compra de vivienda.

La legidacién de viviendas prevé la posibilidad
de que los matrimonios y las pargjas no casadas
heterosexudles se subroguen frente a un
propietario (ayuntamiento o propietario privado)
en caso de lamuerte de su parga si éste ostentaba
la calidad de arrendador. En 1993, € Gobierno
rechazé unainiciativa paraampliar este derecho a
las parglas del mismo sexo, pero emitid unas
instrucciones a los ayuntamientos recomendando
gue permitiesen que las pargjas del mismo sexo
pudiesen subrogarse. Esta instruccion no es
vinculante: algunos gobiernos locales la han
aplicado y muchos, no. Esta instruccion no afecta
alos propietarios privados.

Actuamente, hay un caso judicia pendiente que
esta poniendo a prueba d sistemalegal, en d que
un hombre gai, Martin Fitzpatrick, a quien se
emitié orden de desshucio por un casero privado
a resultas de la muerte de su pargja, tras veinte
afios de vida en comdn. En lo que en un partido
de ftbol seria un resultado de 2 a 1, la sentencia
del Tribunal de Apelaciones falé que no tenia
derecho a subrogarse porque laley no reconoce a
las parejas de hecho del mismo sexo, pero lostres
jueces pedian que se procediera a reformas
legales.

C. Legislacion de familia y de pareja.
1. Parejas gais y lesbianas

Las pargjas gais y lesbianas no pueden casarse y
no hay leyes de pargjas. Ha habido un cambio en
la legidacion y en la politica socia, hacia €
reconocimiento bagjo ciertas condiciones de las
pargjas heterosexuales que conviven "como
marido y mujer" pero generdmente esta
tendencia no se ha aplicado a las pargjas del
mismo sexo. Las pargias de gais y leshianas
sufren de discriminacion en muchos aspectos de
sus vidas, a igud que las pargjas heterosexuales
no casadas.

Estas discriminaciones se manifiestan en multitud
de hechos de la vida cotidiana, desde la
suscripcion de polizas de compariias de servicios
(de asigtencia en vige, por gemplo) a las
prestaciones del empleo, desde las politicas
aseguradoras a las de vivienda, desde los costes

de inscripcion en multitud de organizaciones
(clubes de ocio, por gjemplo) hasta las pensiones.
Sus dificultades suelen agravarse cuando uno de
los miembros de la parga falece o padece
enfermedad grave. A continuacién, unos cuantos
g emplos de esta discriminacion.

Pensiones

Cas todos los casos de pensiones contributivas
prevén la existencia de penson en favor del
viudo o laviuda s € catizante fallece antes que
€l conyuge. En muchos casos, sin embargo, 0 no
existen pensiones de supervivencia en favor de
las pargas no casadas 0 sdlo se conceden estos
derechos a favor de las pargias heterosexuales,
pero excluyendo a las dd mismo sexo. En
algunos casos, también existen pensiones de
supervivencia en favor de hijo o hijos
dependientes pero los hijos de gais o leshianas no
pueden a menudo acceder aellas.

Los seis grupos de pensiones més importantes
que concede € sector publico estan regulados en
su totalidad por leyes votadas en & Parlamento
gue discriminan a los padres no casados. Estas
pensiones (que son entre otras las de empleados
de ministerios, de administracion local, sistema
publico de salud, docentes, policia y bomberos)
solo reconocen la contingencia de supervivencia
alos casados. También discriminan alos hijos de
gais y leshianas y a los padrastros no casados.
S6lo e gobierno tiene capacidad para decidir
cambios en estos grupos de pensiones.

La stuacion de las pensiones no contributivas,
determinadas  por los empresarios Yy
administrados por sociedades, es diferente. En
algunos casos, No Se prevé nunca una pension de
supervivencia més que en favor del viudo o la
viuda, aungque la mayoria tiene normas para
determinar quién puede ser considerado como
dependiente. En la mayoria de los casos, estas
normas excluyen a las pargjas del mismo sexo,.
pues especifican que una pensén de
supervivencia solo podra pagarse a una persona
de digtinto sexo que conviviese con € causante
"como hombre y mujer". Las pensiones que
prevén la existencia de pensiones para un hijo o
hijos dependientes, la exclusion del compariero/a
dd mismo o de distinto sexo implica que los
hijos de los miembros de la pargja que carezcan
de vinculo legal o bioldgico con e causante de la
pension no pueden acceder adlla

Seguin lo determinado por lalegidacion fisca, las
pensiones sdlo podran ser abonadas a viudos y
viudas de derecho pero que, en otros casos, las
prestaciones de muerte y supervivencia solo
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seran abonables s la persona es "dependiente
economicamente’ del causante. Hasta 1996, €
fisco utilizaba una normativa muy restrictiva para
determinar este requisito de la dependencia
economica que de hecho excluia a la mayoria de
las pargjas no casadas pero, en mayo de 1996,
emitio una circular que contenia una definicion
corregida de este concepto. En dla se
especificaba claramente que las prestaciones de
supervivencia se abonarian a pargas no casadas,
incluyendo las del mismo sexo, y degjaba claro
que los hijos no bioldgicos o adoptados del
causante también eran considerados
dependientes.

Asi, no existen obstaculos legales d pago de
prestaciones de supervivencia derivadas de
pensiones gjenas a sector publico alos miembros
de una pargja de hecho o a sus hijos, pero
tampoco existe nada que impida a los gestores de
las pensiones dejar de hacerlo. Existen sefides de
que la proporcion de cotizantes a las pensiones
cuyos gestores admiten la concesion de
prestaciones a las pargas de hecho han
aumentado desde que se produjo este cambio®.

Prestaciones |aborales

Los empresarios que conceden prestaciones
adicionales a marido o0 a la mujer heterosexual
de sus trabgjadores pueden negarse (y suelen
hacerlo) a conceder estas mismas prestaciones
adiciondes a las pargas de hecho de mismo
sexo. Esto afecta por gemplo a seguro sanitario,
al de vida, a descuentos o incluso acceso gratis en
la adquisicién de hienes o servicios de la
empresa. El caso planteado por Lisa Grant ante la
Corte Europea de Justicia® trataba de la negativa
de South West Trains a concederle € derecho ala
prestacion de vigies gratuitos en favor de su
compafiera en base a que eraunamujer.

Algunas empresas han accedido a conceder estas
prestaciones en pie de igualdad. Por gemplo, seis
de las compafiiass de tren actudmente en
funcionamiento y e metro de Londres (viges
gratuitos), British Airways (vuelos gratuitos) y
los grandes dmacenes John Lewis (descuentos en
compras).

Relacién de proximidad

L as personas que pueden entrar en esta definicion
son hien las que estan casadas 0 con estrechos
vinculos de persona®, y a éstas serd a quienes se
consulte a la hora de aplicar un tratamiento
hospitalario (por jemplo, consentir su aplicacion
s d paciente es incapaz de actuar por si mismo)
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0 deban tomar decisiones post-mortem. Si una
persona fallece en accidente por culpa de otra,
las personas en relacion de proximidad son las
Unicas que tienen derecho a litigar para exigir
indemnizaciones®. Es posible utilizar poderes
notariales para acceder a algunos de los
deberes y responsabilidades legales que esta
categoria comporta.

Impuestos y seguridad social

Las parejas casadas pueden acceder a ciertas
ventgjas fiscales. Gozan de una reduccion
fiscal especifica ademas de ciertos importes
anuales exentos de tributacién por los que los
solteros si deben tributar. Pueden repartir
como deseen los ingresos de uno y otro a la
hora de liquidar su impuesto sobre la renta y
pueden ceder sus bienes unos a otros en su
testamento sin que el conyuge supérstite deba
abonar impuestos por sucesiones, ventgjas
todas ellas inaccesibles para las parejas no
casadas.

A efectos de prestaciones de seguridad social,
una pareja queda definida como dos personas
gue pueden contraer matrimonio, lo que
implica que los miembros de las parejas de
hecho del mismo sexo son tratados a titulo
individual. En realidad, esto ofrece agunas
ventgjas puesto que una persona en desempleo
cuya pargja del mismo sexo trabgje puede
acceder a prestaciones en caso de enfermedad
0 desempleo a las que no podria acceder en
caso de que su relacion estuviese legalizada.
Esto también implica, sin embargo, que un
hombre cuya mujer fallece puede acceder a
ayudas por sepelio, ago imposible para las
parejas del mismo sexo. Las pensiones
publicas de viudedad sdlo pueden abonarse a
conyuge [legal] supérstite.

Herencias

Si una persona fallece sin haber hecho
testamento, las normas que rigen para la
herencia son las de la sucesion intestada®.
Esto implica que las personas en relacion de
proximidad pueden pretender disfrutar de la
herencia, 1o que no puede hacer el miembro
superviviente de una pareja del mismo sexo.

Del mismo modo, algunos grupos de personas
tienen derechos limitados para recurrir las
medidas del testamento o las normas de la
sucesion intestada®. Las personas en relacion
de proximidad gozan de mas derechos que €l
superviviente de una pareja del mismo sexo.
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Asl, sl una persona testa en favor de su parga de
hecho del mismo sexo, quien esté en relacion de
proximidad puede recurrirlo. No obstante, s una
leshiana o0 un ga falece y la suceson es
intestada, su pargja debera hacer frente a graves
dificultades para reclamar legalmente la herencia.
Esto significa para muchos gais y lesbianas la
pérdida de todos los bienes que han compartido
con su pargja, incluso la casa que han adquirido
juntos.

2. Paternidad

A pesr de la existencia de una gran
discriminacion en legidacién y en politica socia
en materia de paternidades, cuidado de hijos y
reconocimiento de las familias gais y leshianas,
ha habido considerables cambios en los Ultimos
afios. Masy mas gais y leshianas crian a sus hijos
de modo abierto, con gran variedad de estilos de
paternidades o familias. Los tribunales ya no
consderan automéicamente a las madres
leshianas inadecuadas para criar a sus propios
hijos y existen més posbilidades reales de
acogimiento y adopcién por pate de gais y
leshianas.

La legidacion y las politicas de atencion a la
infancia se han basado tradiciondmente en d
principio de la salvaguardia de los intereses del
nifio en primer lugar. Los casos de los que se
tiene constancia de los afios setenta y principios
de los afos ochenta muestran que los tribunales
interpretaban que los casos de custodia por parte
de leshianas se centraban en € leshianismo de la
madre como € primer motivo para que no
concederles la custodia de los hijos. La situacion
empezd a cambiar a mediados de los afios
ochenta, debido en parte a un trabgo de
investigacion que demostréd que alos nifios no les
causaba "perjuicio” € ser educados por madres
lesbianas”’, y & uso de este trabgjo de
investigacion por peritos y expertos ante los
tribunales. La Ley de la Infancia (1989) y la Ley
delaInfancia (de Escocia) (1995) consagro en un
texto legal € principio que exigia que la
consideracion fundamental del tribunal a la hora
de decidir cualquier tema relativo a la formacion
del nifio habia de ser € interés de éste. También
introdujo una especie de "lista de principios de
bienestar" cuya findidad era ayudar a los
tribunales ainterpretar qué constituia d interés de
los nifios.

Hijos de relaciones heterosexuales

Las leshianas y los gais que tienen descendencia
durante una relacion homosexua pueden verse

expuestos (y de hecho se ven) a sufrir
discriminaciones si hay una disputa con d/la ex-
conyuge sobre la situacion de los hijos. En caso
de diferendo, cuaquiera de las partes puede
solicitar d juzgado un auto de residencia®, que
es una orden judicia que determine con quién
deberd vivir d hijo la mayoria del tiempo, o
incluso todo. Esta persona tiene la
responsabilidad de tomar la mayoria de las
decisiones cotidianas de lavida de nifio.

A lahora de considerar la solicitud de un auto de
residencia, e juzgado ha de aplicar € principio
del interés del menor y considerar las pruebas de
la "lita de principios de bienestar". Estos
factores incluyen los deseos y sentimientos del
nifio, la estabilidad en la situacion vital del nifio y
la capacidad de cada uno de los progenitores de
satisfacer las necesidades del nifio. Algunos
tribunales alin consideran procedente tener en
cuenta lahomosexualidad del progenitor alahora
de evaluar su capacidad y a los padres y madres
gais y leshianas les compensara intentar obtener
un acuerdo extrgjudicial.

No obstante, la mayoria de las sentencias sobre
madres lesbianas de las que hemos tenido
naticias indican que aungue los tribunales aln
consideran la necesidad de tener en cuenta €
leshianismo de la madre -especidmente s vive
en pareja con otra mujer- éste es sdlo uno de los
muchos factores y que otros taes como €
vinculo madre-hijo y los deseos del nifio suelen
sar los que tienen més peso en € fdlo judicia.
Los tribunades también han aceptado los
resultados de los estudios psicologicos més
recientes como prueba?®. Claro que no tenemos
constancia de muchos casos y no existen datos
especificos, pero existe constancia de que las
madres leshianas, en los Ultimos afios, han solido
tener suerte a la hora de obtener sus autos de
residencia.

Esta tendencia a un enfoque mas ilustrado no ha
hallado paralelismo en los casos de padres gais,
en los que se dan aln miedos infundados sobre €
sday la pedofilia, estando la actitud de jueces y
tribundes alin fuertemente influida por
prejuicios. La consecuencia es que los padres
gais suelen ser victimas de fuertes limitaciones a
la hora de tener contacto con sus hijos. En un
caso, por gemplo, un tribuna ordend a un padre
gai que no llevase a sus hijos a la manifestacion
dd Orgullo Gai.

Co-padres gais y leshianas

Actuamente, los derechos de paternidad solo
derivan de la stuacion legd o de vinculo
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bioldgico. En términos legaes, se define como
padre/madre a relacionado por nacimiento con e
nifio (excepto en e caso de adopcion y de los
maridos de mujeres que conciben por
inseminacion artificial). No obstante, la Ley del
Nifio ha permitido € reconocimiento lega por
parte de otras personas que no son los padres
biolégicos y comparten la tarea de cuidar de un
nifio con el que viven™.

Una de las findidades de la Ley era otorgar
reconocimiento, en € caso de una madre que
volviese a casarse, a papd de padrastro en €
gercicio compartido de las responsabilidades de
la paternidad sin por elo privar ad padre
biolégico de su estatus legal de padre. Introducia
el concepto de responsabilidad parental, que
autoriza a alguien a tomar parte en decisiones
importantes de la vida del nifio (eleccion de
escuela, formacion religiosa u otras) y a tomar
Ciertas decisiones por si mismo cuando € nifio
esta a su cuidado (a menos que esa Situacion
viole un auto judicid). Las pargas casadas
automdticamente tienen la tutela compartida de
sus hijos biolégicos, algo que se prologa més ala
de un divorcio. Un padre biolégico no casado
puede acceder a la tutela por acuerdo con la
madre o por acuerdo judicid. En otros casos, esto
s0lo serd posble gracias a una orden de
residenciaa su favor.

La Ley reconoce a un padre biolégico y un co-
tutor solicitar un auto de residencia conjunto. En
los Ultimos afios, han aumentado las peticiones en
este sentido por parte de tutoras leshianas, que se
han resuelto positivamente, con lo que adquieren
responsabilidad compartida igual a progenitor
bioldgico y d no-bioldgico. También puede
mantener sus deberes como tutor S la madre
bioldgica fdlece, 1o que implica que es mucho
més dificil que e hijo sea transferido a otros
parientes biolégicos (abuelos, por gemplo). No
obstante, & acceso a las responsabilidades
parentales no confiere estatus de padre/madre
legal. Esto significa, por gemplo, que € hijo no
tendria derecho a heredar de un tutor no-
biolégico cuando éste fallece.

Inseminacién artificial

Lainseminacion artificial en centros de salud esta
regulada por la Ley de Fertilizacion Humana y
Embriologia (1990). Aungue se consiguieron
sodayar los intentos de prohibir expresamente el
acceso a la inseminacion artificial a las mujeres
leshianas y a las solteras, la Ley especifica que
las clinicas no podran proceder alainseminacion
a menos que tengan en cuenta "el bienestar de
cualquier nifio que pudiese nacer como resultado
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de [esta practica inseminatoria)(...) incluyendo la
necesidad que un hijo tiene de un padre”®. Esto
supone la posibilidad efectiva de los centros de
salud de decidir s inseminan o no alas lesbianas.
Algunas siguen haciéndolo mientras que en otras
este servicio ya no esta disponible para las
lesbianas.

S un hijo es concebido por inseminacion
artificial en una clinica, e donante carece de
derechos legales sobre la vida ddl hijo. S la
madre biologica esta casada, su marido se
convierte en € padre legal. S una mujer soltera
concibe de este modo, @ hijo carece de padre

legdl.

No obstante, la ley no excluye los acuerdos
directos [entre donante y receptora) y en este caso
el donante es considerado legalmente como €
padre del hijo con & mismo estatus legal que un
padre no casado. Asi, es posible que la madre
bioldgica  conciete un  acuerdo  de
responsabilidad parental con € padre, pero
también es posible que & donante que no haya
hasta entonces intervenido en la tutoria del hijo
solicite acceder a ésta y/o que una decision
judicia obligue a la madre a permitirle tener
contactos regulares con € nifio.

Adopcién y acogimiento

Los que deseen solicitar adoptar 0 acoger un hijo
han de ser evauados favorablemente por una
agencia de adopcion / acogimiento que puede ser
una empresa, un ayuntamiento 0 una
organizacion de voluntariado reconocida por la
Administracion. Legamente, nada impide a gais
0 leshianas solicitar ser candidatos a adopcion o
acoger, y muchos lo han venido haciendo durante
afos, sin levantar ruido. No obstante, aquellos
solicitantes que no ocultaron su  sexudidad
tuvieron dificultades considerables y actitudes
discriminatorias a la hora de probar su idoneidad
como candidatos.

Las actitudes estan cambiando y pareceria que a
medida que & ndmero de acogimientos y
adopciones por parte de gais y leshianas va en
aumento, también crece & nimero de pargas que
aceptan la idea de ceder a un nifio en adopcion o
acogimiento con padresymadres gais y leshianas.
Uno de los factores de este proceso es d la
conciencia de la necesidad de encontrar dénde
colocar adecuadamente a adolescentes que son a
su vez gais o leshianas y cuya relacion con sus
padres puede haberse visto cortada porque los
padres |0 desaprobaban.
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La situacién es muy variada: algunas entidades
locdes y agencias de adopciones tienen
actuamente politicas explicitas de tratamiento
positivo a las solicitudes de gais y leshianas y de
considerar éstas en base a las capacidades de los
solicitantes pero muchas otras son reticentes a la
idea de colocar a nifios con gais o leshianas
debido a interés medidtico y a la controversia
politica que a veces han generado estos casos.
Algunas agencias o entidades locadles son
abiertamente hogtiles y se niegan a considerar
solicitudes de gais o lesbianas.

El acogimiento esta bgo tutda de la
Administracion, prevista en la Ley del Nifio™.
Nada en este texto legal excluye a leshianas o
gais de ser candidatos a acogimiento, pero la
normativa escocesa no permite a las pargas del
mismo sexo que redlicen acogimiento a titulo
conjunto. Una vez que los solicitantes son
evaluados y declarados aptos por una agencia,
ésta redlizard las decisiones sobre acogimientos
sin necesidad de orden judicial. Es probable que
aumente mucho més € nimero de acogedores
gais o leshianas que @ de padres adoptivos gais o
leshianas, quizas debido a su carécter temporal y
a hecho de que puede retirarse a nifio del
acogimiento con mayor facilidad. El Albert
Kennedy Trust, una organizacion de voluntarios
gue centra su actividad en los gais o leshianas
jovenes sn techo, se dedica a recoger
candidaturas de posibles acogedores gais o
leshianas 'y a otorgarles acogimientos.

Las adopciones quedan reguladas por € Acta de
Adopciones de 1976, que permite que las
solicitudes de adopcién sean redizadas por
parejas casadas 0 por personas solteras™. La ley
no permite a las parejas no casadas (ya sean del
mismo o de distinto sexo) que redlicen solicitudes
de adopcién conjunta. En la préactica, las pargas
no casadas de uno u otro sexo estan adoptando a
través de la solicitud atitulo individua de uno de
sus miembros. Si es aprobada, sdlo € solicitante
adquiere el estatus de padre legal .

Para la adopcion, se precisa una orden judicial,
gue considere ante todo, € bienestar del nifio,
quedando en manos ddl juez € decidir qué es lo
que srve megor a los intereses dd nifio.
Habitualmente, es necesario € permiso del padre
0 padre y madre biolégico antes de que pueda
gprobarse la adopcién, aunque € juzgado esta
autorizado en determinadas circunstancias a
proceder Sin ese requisito.

Recientemente se han sentado precedentes
importantes por viajudicial. En e caso W, en que
una nifia de once afios se halaba conviviendo -

por otorgamiento de un ayuntamiento- con una
mujer leshiana y su compafiera con vidas a la
adopcion , la madre biolégica se negd a
autorizarlo arguyendo que una orden de adopcion
en favor de aguien que vivia una relacion
homosexua seria contrario a la palitica pablica.
El tribunal se negd a considerar esta objecion y
autorizd la adopcién, de conformidad con los
deseos del adoptado®. La sentencia aclaraba que
las o6rdenes de adopcion no pueden ser
impugnadas simplemente debido a que lo que se
objete sea que € nifio pase a vivir con una
lesbiana 0 con un gai. Esta decision de autorizar
la adopcién de una leshiana que vivia con su
pargja (en Inglaterra) y otra en e mismo sentido
en favor de un hombre gai que convivia con su
compafiero (en Escocia) han dgado claro que es
posible que una lesbiana o un gai adopte a titulo
individual, incluso teniendo pargja.

Desde € caso W, € Fiscd (habituamente
designado por € Tribuna para actuar en defensa
delos intereses del menor en un caso de adopcion
por gais o leshianas) ha cegjado en su persistente
habito de insigtir en que los solicitantes gais o
lesbianas sean reconocidos por un psiquiatra. El
Vicefiscal Genera declara que "en € futuro, no
serd preciso traer al Tribunal a peritos para que
den su "opinion psicolégica’ (..) pues €
leshianismo ya no constituye contraindicacion®.

3. Inmigracioén

En Octubre de 1997, d Gobierno anuncié un
cambio radica en su politica inmigratoria,
otorgando por la primera vez un cierto grado de
reconocimiento a las pargjas de hecho de mismo
sexo. Desde entonces, puede concederse, siempre
gue se den ciertas condiciones, a la pargja de
hecho del mismo sexo de un ciudadano britanico,
ciudadano de la Unién Europea o residente
permanente en e Reino Unido, permiso para
permanecer en e Reino Unido.

La politica, que se aplica indistintamente a las
pargjas de hecho heterosexuales que no pueden
contragr matrimonio marca como requisito que la
relacion sea de més de cuatro afios durante los
que la parga tendra que haber convivido. Se
declara que deberian reconocerse las pargas del
mismo Sexo, pero este requisito de los cuatro
afios es més dificultoso que € preexistente de dos
afios que se exigia a las pargas de hecho
heterosexuales y, s se aplica estrictamente,
excluira a multitud de pargjas congtituidas hace
suficiente tiempo pero que no puedan probar
haber convivido cuatro afios. No obstante, segin
el [grupo de trabgjo del grupo gai] Stonewadll
Immigration Group se han aceptado ya
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solicitudes en las que la parga tenia relaciones
desde hacia ya cuatro afios aunque no hubiese
convivido todo ese tiempo.

Antes de ese cambio, una leshiana 0 un gai no
tenia posibilidades de residir en & Reino Unido
con su pargja, aunque en la préctica ha habido
cambios muy graduales en la tramitacion de estas
solicitudes desde 1994. La legidacion
inmigratoria es extremadamente complgja y en
ciertas circunstancias, € Secretario dd Home
Office [Ministro del Interior] puede conceder la
autorizacion de estancia de modo excepciond,
ago de lo que disfrutdé un cierto ndmero de
solicitantes en 1995. Hasta entonces, parece ser
gue no se habian dado decisones positivas
relativas a cualesquiera solicitudes, excepto en un
cierto nimero de casos en los que la pargja ya
con derecho de residencia estaba gravemente
enferma.

D. Legislacioén en materia de asilo

El Reino Unido ha suscrito € Convenio de 1951
sobre € Estatus de los Refugiados, 1o que tiene
su traduccion en la normativa inmigratoria. El
Reino Unido ain ha de reconocer expresamente
en su legidacion inmigratoria que las lesbianas y
los gais son "miembros de un grupo socid
determinado” segin define € Convenio, y
algunos fallos de tribunales han considerado que
leshianas y gais no son parte de un grupo socia
determinado que pueda ser victima de
persecucion.

Unos cuantos casos han tenido un impacto
significativo en la stuacion legal de los
solicitantes de asilo por razén de orientacion
sexud. En 1995, un Relator Especid falo un
recurso formulado por un ciudadano irani
declarando que los homosexuales en Iran eran
"miembros de un grupo socia determinado”, que
habia una probabilidad razonable de que ese
grupo fuese victima de persecucién y que €
solicitante habia declarado ser parte de ese grupo.
El Home Office recurrié esta sentencia d
Tribuna de Apeaciones de Inmigracién, que
admitié € recurso por mayoria. El solicitante
tenia la posbilidad de recurrir @ Tribuna de
Apdaciones vy se egpeaba que d cao
constituyera una decision definitiva en € sentido
de la pertenencia de los homosexuales a un grupo
social determinado. En e dltimo momento, €
Home Office cedi6, tomando la muy inusua
medida de conceder a solicitante permiso de
residencia indefinido, haciéndose ademas cargo
de las costas. A falta de decision por un Tribunal
Superior, los de primera instancia seguirdn
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denegando las solicitudes de asilo por razén de
orientacion sexual.

En virtud de la Ley de Aslo e Inmigracion
(1996), @ Secretario dd Home Office puede
decidir que en ciertos paises "no se da en generd
un riesgo serio de persecucion”, con lo que las
peticiones de asilo de solicitantes de esos paises
se presumen “infundadas'. La llamada "lista
blanca' incluye paises en que se prohibe la
homosexualidad masculina.

Situacion social

Hay una tendencia genera hacia una mayor
aceptacion socia de leshianas y gais y de apoyo
publico a las demandas de iguddad para
lesbianas y gais. Por gemplo, en 1995 un sondeo
de opinion mostraba que para un 74% de los
encuestados gais y leshianas deberian tener los
mismos derechos legales que cualquier otro, un
porcentaje que era sdlo de un 65% en 1991, Por
supuesto, los sondeos también pueden ser
interpretados, por no hablar de que las respuestas
dependen de como se planteen las preguntas y
sondeos comparados pueden arrojar resultados
muy contradictorios. Por egemplo, segin un
sondeo Gallup, en octubre de 1991, € 74% delos
ciudadanos decian desaprobar la reduccién de la
edad de consentimiento para los homosexuales
varones desde los 21 a los 16 afios, pero un
sondeo de Harris, redizado tan silo seis meses
después, decia que para € 74% de los
encuestados, la edad de consentimiento deberia
ser lamisma paratodo € mundo.

Otros sondeos de opinion también muestran
aparentemente  conflictos entre la oposicion
general a la discriminacion y las actitudes para
con leshianas y gais en diferentes situaciones; asi,
por gemplo, es méas probable que la gente declare
gue no se debe discriminar a un profesor gai o
leshiana, y no que es "aceptable’ que una
leshiana o un gai sea profesor’’.

Estas contradicciones resultan también evidentes
en un contexto mas general: asi, en agunas cales
en ciudades taes como Londres o Manchester,
leshianas y gais pueden a menudo pasear cogidos
dd brazo o de la mano sin miedo, de un bar
ga/léshico a otro. En otros momentos, en otras
cales, en otras ciudades y en las &reas rurales,
las leshianas y los gais corren € riesgo de ser
victimas de violencia fisica o verba smplemente
por ser quienes son. El Primer Ministro, Tony
Blair, envi6 un mensge de apoyo a Pride
Festival de 1997, diciendo que & Gobierno
"desea construir una nueva Gran Bretafia, libre
de discriminacién”, mensgje que fue entregado
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por quien ha constituido € primer caso de un
ministro abiertamente gai, Chris Smith. El
gobierno se ha comprometido a derogar €
articulo 28 [véase anterior). Pero fue este mismo
Gobierno @ que se opuso a Lisa Grant en la
Corte Europea de Justicia y quien continda
despidiendo a leshianas 0 gais de las Fuerzas
Armadas por razén de su homosexualidad.

La problemética de gais y leshianas adolescentes
esta inexorablemente relacionada con los temas
més generales de discriminacion en politica legal
y socid y a la ausencia de legidacion
antidiscriminatoria a la que se aude en este
informe. Las encuestas han demostrado que los
jévenes gais y leshianas son victima de insultos,
acoso y violencia fisca homofébicas a unos
niveles terrorificos y que muchas de estas
agresiones se dan en las escuelas®. Un amplio
proyecto de investigacion® sobre la violencia
homofobica, la ensefianza sobre la sexudidad, €
dda y su virus y los efectos perceptibles del
Articulo 28 en las escuelas mostraba que a pesar
de que € 82% de los docentes eran conscientes
de la existencia de la violencia homofdbica en las
escuelas, s0lo € 6% de las escuelas tenian
politicas para intentar contrarrestrarla. También
mostraba que la mayoria de los profesores se
sentian incapaces de entrar en los temas acerca de
gaisy lesbianas por la falta de paliticas oficiaes,
recelo del Articulo 28 y miedo alas criticas.

Este informe sélo puede facilitar un resumen de
los efectos de la discriminacion por razén de
orientacion sexual. Por supuesto, los gais vy las
lesbianas son tan diversos como toda la sociedad
y se ven pues afectados de modos diferentes por
las interconexiones entre la discriminacion por
razon de la homosexualidad y otras formas de
discriminacion y prejuicio, presentes entre los
propios gais y leshianas cuando estdn en la
sociedad en conjunto. Por gemplo, los gais y
leshianas negros pueden ser objeto de acoso
racial en € puesto de trabgjo, un acoso que puede
0 no guardar relacion con su homosexualidad.
Los discapacitados gais o leshianas sufren la
actitud general reflgjada en representaciones de
discapacitados como "no totalmente humanos',
incapaces de actuar o hablar por si mismos, junto
con la percepcion que se tiene de elos como
asexuales en cierta medida. Los jovenes negros'y
los gais y leshianas discapacitados, por gemplo,
son ignorados y constituyen un grupo invisible,
especidmente ma atendido por los grupos
juveniles, las escuelas y las organizaciones de
gaisy leshianas.

Hay motivos para ser optimistas de cara a un
progreso significativo en un futuro relativamente
préximo. Los avances producidos recientemente

en Escocia e Irlanda del Norte tienen una
relevancia inmensa, tanto a nivel general como
particular, y cualesquiera medidas especificas
antidiscriminatorias que se produzcan tendran un
impacto  inevitablemente considerable. La
Comisén de Iguadad de Oportunidades, €
organo de aplicaciéon de la legidacion
antidiscriminatoria por razon de sexo, edta
llevando a cabo una revision de la legidacion,
gue en su momento abocara en una formulacion
de recomendaciones a Gobierno. El documento
de trabajo emitido por la Comision recomienda
que la Ley contra la Discriminacion Sexua sea
ampliada para incluir la discriminacion por razén
de la orientacién sexual.

En este afio en que s cumple € décimo
aniversario de la proclamacion de este infame y
desprestigiado Articulo 28, las lesbianas y los
gais estan aln més decididos a que €los y dlas,
sus relaciones y sus hijos sean respetados y
tratados en pie de iguadad con los
heterosexuales. AuUn se oyen las voces de los que
nos deniegan nuestros derechos fundamentales
pero cada vez son més aidadas. Las actitudes
estan cambiando. Ahoraletocae turno alaley.

Jackie Lewis

! Informe de la Comisién Europea de Derechos Humanos
sobre caso n° 25186/94, Euan Sutherland contra Reino
Unido (1 dejulio de 1998, par. 67.

2 Excepto en Irlanda del Norte, donde la edad de
consentimineot para heterosexuales y leshianas es de 17
afios.

% Ley de Delitos Sexuales (1956), articulos 12 y 13.

“ La Corte de Apelaciones mantuvo en 1976 que si se daba
coaccion o abuso, deberia utilizarse otro cargo paraimputar,
tal como ataque indecente (R contra Preece y Howell).

® Ley de Delitos Sexuales (1967), articulo 1.

% Ley de Justicia Penal (Escocia) (1980), art. 80.

" Delitos homosexuales (Irlanda del Norte), Orden 1982.

8 Sentencia de 22 de octubre de 191, serie A, n® 45,

9 Ley de Delitos Sexuales — Audiencia de Guernsey- (1983).
Ley de Delitos Sexuales (Jersey) (1990), Ley de Delitos
Sexuales de lalslade Man (1992).

19 En 1921 prosperd un intento de introducir una figura
delictivasimilar ala de la*“grossindecency) entre mujeres,
pero fue rechazado por la Camara de los Lores, donde se
dijo que su aprobacion podriaimplicar “el peligro de que
mujeres que nunca hubiesen oido hablar de ello supiesen de
su existencia’.

! Robert Wintermute: Sexual Orientation Discrimination.
Christopher Mccruden y Gerald Chambers: Individual
Rights and the Law in Britain, Clarendon Press, 1994.

12| a penetracion anal libremente consentida, en privado
entre adultos heterosexual es, solo fue despenalizada en
1994.

3| aLey de Delitos Sexuales, de 1997 exige de los
condenados (o acusados y en libertad condicional) por
delitos sexuales que se presenten ala policia. Aunque se ha
lanzado laidea de que la medida se dirige contralos
violadores y corruptores de menores, |a lista de delitos que
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fuerzan a esa personacién incluye el sexo entre varones uno
de los cuales tenga menos de 18 afios.

¥ Wintermute 1994, véase nota 11.

15 Art. 4A delaLey de Orden Pdblico, de 1986. Modificada
por € art. 154 delaLey de Orden Publico y Justicia Penal
(1994) que entré en vigor en febrero de 195. El delito
implica una condena méxima de seis meses de carcel o
multa.

18 |_ey de Relaciones Raciales (1976), Ley de
Discriminacion por razén de Sexo(1975) (enmendada en
1986), Ley de Discriminacion por razén de discapacidad
(1995), Ley de Empleo Justo —Irlanda del Norte- (1989).

1 El articulo 28 de lanueva L ey de Gobiernos Locales
(1988) afiadia un articulo 22 alaLey de Gobiernos Locales
de 1986.

18 Wintermute 1994, véase nota 11.

1% Earl de Caithness, ponente gubernamental en el debate
parlamentario sobre laley.

2 Wintermute 1994, véase nota 11.

% The Observer: Gay |obby winning out on job rights, 22 de
febrero de 1998. El articulo citaba una encuesta de la
Asociacién Nacional de Fondos de Pensiones, segun la cual
un 35 % de | os planes de pensiones privados abonaban
prestaciones de muerte y supervivencia a la pareja de hecho
del mismo sexo en 1997, frente a un 23 % en 1996.

ZCasn C-249& 96, véase Mark Bell, en laintroduccion a
esteinforme..

% |_ey de Administracion de Herencias, de 1925, modificada
por laLey de Sucesiones Intestadas, de 1992. El término “en
relacion de proximidad” no figura en los textos legales pero
haido surgiendo por consenso. Puede encuadrarse en esta
definicion a/alacényuge, a hijos, padres, hermanosy
hermanas, tiosy tias

2 |_ey de Accidentes Graves (1976), Ley de Perjuicios
(Escocia) (1976).

% ey de Administracién de Herencias, de 1925

% ey de Sucesiones (medidas parafamiliares y
dependientes) (1975), Ley de Sucesiones (Escocia) (1964).
" susan Golombok, Ann Spencer y Michael Rutter:
Children in Leshian and Single-Parent Households:
Psychosexual and Psychiatric Appraisal, Journal of Child
Psychology and Psychiatry n° 24, Oxford, 1983.

% | ey del Nifio, 1989, art. 8.

% |ynne Harne and Rights of Women: Valued Families:
The Leshian Mother’s Legal Handbook, Women's Press,
1997.

%0 Ley del Nifio, 1989, arts. 10y 12.

% ey de Embriologiay Fertilizacién Humana (1990), art.
13.

%2 |_ey del Nifio, 1989, aplicacion y normativa, vol. 3, 1991.
% Ley de Adopcion (1976), arts. 14y 15. LaLey de
Adopcion (Escocia) (1978) contiene medidas similares

% Sondeos Harris citados en el documento de Stonewall:
Public Opinion of Lesbian and Gay Rights.

% Boletin Stonewall, febrero de 1998, pag. 16.
% Sondeos Harris citados en el boletin
Stonewall Public Opinion of Gay and Leshian
Rights

* Ibid.

% v/ éase por gjemplo el estudio Queer bashing, mencionado
en nota 2de laintroduccion de este informe.

% playing it safe, informe sobre |os resul tados de un
proyecto de investigacion realizado por €l Instituto de
Educacion para Stonewall y e Terrence Higgings Trust,
1998.
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Reino Unido

SUECIA:

1. Situacioén legal
a) Legislacion penal

Suecia no tiene medidas anti-gais o anti-lésbicas
en su codigo pend. La edad legd de
consentimiento ha quedado fijada en los 15 afios
paragais, leshianasy heterosexuaes desde 1978.

b) Antidiscriminacion

La Conditucion sueca no prohibe la
discriminacion por razén de "orientacion sexua”
y los derechos de adopcion para las pargjas de
gais y leshianas estén limitados (véase apartado
de Pargjas de Hecho).

Existe sin embargo una medida en & Cobdigo
Penal que protege contra la discriminacion por
razon de orientacion sexua. Esta medida no
tipifica la incitacion a odio contra leshianas y
gais como grupo, pero si a nivel individud. Esta
ley se refiere sdlo a la discriminacion contra
personas gais 0 lesbianas’. No es ilegd la
discriminacion  contra  organizeciones O
asociaciones de homosexudes. El informe sobre
la Situacién Social de Gais 'y Leshianas de 1984
sugeria que la incitacion a odio contra los
homosexuales deberia quedar prohibida en laley
de prensa (pags. 69-72). También se propone la
proteccion contra la discriminacion de los
homaosexuales como grupo, en € capitulo 16,
parafo 8 de codigo pena, que cubre
actualmente a grupos énicos y otros similares. El
gobierno no lo incluyd en su propuesta n°
1986/87:124, que abordaba la discriminacion
contragaisy leshianas.

Tanto la difanacion como d insulto a las
personas son delitos punibles. Se entiende por
difamacién e hablar mal de otra persona; se
entiende por insulto € decirsdlo a la cara. Sdlo
estan prohibidas expresiones muy extremas que
impliquen una grave difamacién o acusacion. Las
meras observaciones maliciosas 0 insultos
comunes no entran en e campo de aplicacion de
la ley. En 1987, se incluyd la discriminacion
contra gais y leshianas en € articulo del cadigo
penal (capiitulo 16 parrafo 9) que trata de la
discriminacion por motivo de raza, etc. Los
empleadores  (empresarios  individuales o
empresas) incurririan en delito si no ofertasen €
mismo nivel de servicios a aguien por razén de

u homosexualidad; esto
discriminacion.

congtituye

La pena por discriminacion ilegal es una multa o
hasta un afio de carcdl. Laley se aplicatambién a
las siguientes clases de persond: trabgjadores de
empresas, funcionarios, organizadores de
acontecimientos publicos y personad de los
mismos.

Lafinaidad de laley es garantizar que todas las
personas gais o |eshianas tengan derecho a acceso
atodas las éreas de la vida y sean tratadas en pie
de igualdad con los heterosexuales. Y afecta a
cualquier persona que gestione un negocio o
empresa, ya se trate de empresas de construccién,
hoteles, amacenes, artesanos, abogados o
meédicos u otros. Su campo de aplicacion abarca
también las inmobiliarias privadas, aungque no a
los arrendadores individuales. La ley obliga
igualmente a todo tipo de servicio publico, tal
como los sanitarios, sociales o judiciales.

No es ilega la discriminacion por razon de
homosexualidad en el mercado laboral. Sdlo lo es
la discriminacion por razén de sexo u origen
étnico. Las mujeres y las minorias énicas tienen
defensores del pueblo especificos para estos
casos de discriminacion. A la hora de efectuar
nombramientos en € sector publico, sdlo pueden
tenerse en cuenta criterios objetivos, tales como
€l mérito y la capacidad. Las empresas privadas
pueden emplear en principio a quien deseen,
aunque existen limitaciones por razon de sexo u
origen étnico. No existe proteccion para gais y
lesbianas frente a la discriminacion en € sector
privado. No obstante, los sindicatos tienen armas
que pueden utilizar para luchar contra la
discriminacion en este campo. Tal y como se
menciona en otros puntos de este informe, una
comision ha sugerido recientemente que gais y
lesbianas deberian contar con proteccion frente a
la discriminacion en & mercado de trabgjo, a
igua que mujeresy minorias énicas.

Los apercibimientos o despidos estén regulados
legadmente para todos los integrantes del
mercado de trabagjo. Solo puede despedirse por
motivos objetivos. No se puede despedir a nadie
exclusivamente en base a su raza, origen &nico,
sexo u homosexuaidad. Los tradados han de
redlizarse igualmente en base a méritos objetivos.
En principio esté prohibido que un empresario
trate de un modo diferente a un trabgjador en
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base a su orientacion sexua. Y los sindicatos
estan obligados a apoyar a los trabgjadores que
padecen discriminacion en € trabao. Los
empresarios han de tomar medidas para resolver
los problemas que puedan plantearse en este
ambito.

C) Legislacion de familia y de pareja

La ley reconoce la existencia de las pargjas de
hecho, tanto alos convivientes como alas parejas
registradas. Una pareja de convivientes puede ser
una etapa en € camino hacia una pargjainscrita o
puede ser una opcion permanente.

Si una relacién pasa a una fase mas permanente,
queda autométicamente regulada por Lagen om
gemensamma hem® (ley de hogares conjuntas o
de cohabitacion para las pargas no casadas / no
inscritas, convivencias). La legidacion en materia
de cohabitacion es muy smilar para pargjas de
homosexuales, bisexuales o heterosexuaes. Varia
en agunos puntos relaivos a los hijos de las
pargjas heterosexuales, de relaciones previas o
comunes.

Para que se considere la existencia de una pargja
de hecho, por oposicién a una pargja inscrita,
basta con que una pareja haya convivido por un
periodo de tiempo suficiente y que se consideren
a sl mismos como ta parga No requiere
ceremonia o inscripcion especial. Las pargas de
hecho del mismo sexo pasaron a integrar €
campo de aplicacion de la ley ya existente para
las parejas de hecho heterosexuales en 1988.

En € caso de una convivencia en que las dos
personas no casadas hi registradas, sus miembros
han de convivir de mutuo acuerdo; cada miembro
de la parga ha de ser responsable de sus actos;
las relaciones sexuales ha de ser legales. Asi, no
procede la aplicacion de esta ley s uno de los
integrantes de la pargja tiene 15 afios, dado que
las relaciones sexuales no son legales en este
caso. De hecho, la exigencia de responsabilidad
sobre los actos implica que ambos han de ser
legalmente adultos, esto es, que han de tener mas
de 18 afios. Los menores de 18 afios que vayan a
integrar una pareja de hecho necesitaran permiso
dd padre o tutor.

La ley marca otras condiciones también: tiene
que exigtir una relacion afectiva durante un
periodo de tiempo suficientemente largo; la
pareja ha de tener su hogar en un domicilio
comin, guar comin y economia doméstica
comun. Como minimo ha de haber algin tipo de
cooperacion préctica y financiera en e hogar.
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Esta tendra unas caracteristicas que permitan
presumir |la existencia de unarelacion sexual.

Los convivientes que no deseen que se les
aplique la ley de convivencia deberan firmar una
declaracion escrita.

En resumen, la ley fija &) ciertas restricciones a
lalibre disposicion de recursos conjuntos durante
el periodo de convivencia; b) e derecho a
solicitar ladivision de los bienes comunes s cesa
la cohabitacion; c) € derecho a la mitad de la
resdencia y guar de uso conjunto, s la
convivencia cesa; y d) en agunos casos, €
derecho a seguir ocupando la residencia conjunta.

Los convivientes que no deseen inscribir su
convivencia deberan concluir un "convenio de
convivencia'. Este convenio no otorga los
mismos derechos que las convivencias
registradas. Los convenios de convivencia
pueden resultar relevantes s la convivencia cesa
0 s uno de sus miembros fallece. La convivencia
queda disuelta por separacién o fallecimiento.

Convivencia Registrada

La ley en materia de convivencias registradas
(1994:1117) entr6 en vigor € 1 de enero de 1995.
Fue preparada por una comisién parlamentaria
bgo la presdencia del Diputado Barbro
Westerholm.

Una pargja del mismo sexo puede registrar su
convivencia. La ceremonia de inscripcion de la
convivencia en registro civil puede compararse a
una boda, pero es una ceremonia de orden
puramente civil. A titulo no oficid, agunos
sacerdotes bendicen a las pargjas registradas,
pero no se ha convenido alin una ceremonia
rdigiosa estandarizada para las pargas
registradas. Legamente, esta figura implica la
aplicacion delamayoriade lasreglas querigen €
meatrimonio. Por gemplo, los miembros de una
parga registrada han de proveerse asistencia
mutua, tienen derecho a la mitad de las
propiedades de la otra parte y a disfrutar de los
derechos de la herenciay de derechos relativos a
apellido familiar. Son tratados como parga a
efectos fiscales, de seguridad social y legal. No
obstante, subsisten algunas diferencias entre los
meatrimonios y las convivencias registradas.

- no hay boda; |as convivencias se registran como
una ceremonia civil.

- las pargjas registradas no pueden adoptar ni
ostentar custodia conjunta de hijos.
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- no pueden acceder a la inseminacion artificial
en instalaciones de la seguridad social.

- las pagas registradas no gozan de
reconocimiento por parte de las autoridades de
otros paises.

La figura de parga registrada sdlo es accesible
para las pargjas del mismo sexo. No obstante, la
ley no exige explicitamente la cohabitacion de
sus miembros (esto es, que estén registrados en la
misma direccion), ni que tengan relacion sexua o
una determinada orientacion sexud. Los
impedimentos para inscribirse como pargja
registrada son basicamente los mismos que los
del matrimonio: ambos miembros han de tener
més de 18 afios, no pueden sar parientes
proximos, no pueden estar ya casados o figurar
como miembros de otra pargja y deben tener
algunarelacion con Suecia.

Esta Ultima condicién es solo propia de las
pargjas registradas y no existe requisito similar
paa € matrimonio. En la préctica, lo que
significa es que como minimo uno de sus
miembros ha de ser un ciudadano sueco que
residaen Suecia

La ley de pargjas comprende igudmente a los
ciudadanos suecos que residan en € extranjero.
El segundo miembro de la pargja puede ser un
ciudadano no-sueco y no tiene por qué residir en
Suecia.

El registro puede ser efectuado por un juez de
distrito u otra persona designada por la
Administracion en calidad de fedatario. Ambos
contrayentes han de estar presentes en la
ceremonia, que ha de desarrollarse ante dos
testigos. Esta es similar a matrimonio civil y los
contrayentes pueden escoger que sea corta o
larga. Tras la ceremonia, d fedatario entrega a la
pargia un certificado de inscripcion y procede a
transcribir a registro oficial de matrimonios y
pargas registradas la inscripcion.  Suecia
reconoce alas parejas registradas en Dinamarcay
Noruega. Se cree que las autoridades danesas y
noruegas pronto reconoceran a las pargas
registrada suecas.

Las padas registradas se disuelven
autométicamente s uno de los miembros de la
pargja falece. Tambhién pueden verse disudtas
por orden judicid. Las leyes en materia de pleito
por disolucion de pargja registrada son similares
a las dd matrimonio; los convivientes deben
consultar a un abogado para convenir los detalles
de la disolucién de la convivencia, y las
demandas de disolucién han de ser presentadas
por un abogado. La <solicitud puede ser

presentada por uno o por ambos conyuges y
deberia ser presentada ante € juzgado del lugar
de residencia, que debera decidir s concede la
disolucion inmediatamente o tras un periodo de
prueba de seis meses. Cuando se presenta por
mutuo acuerdo y no hay hijos menores de 16
afnos suele concederse autométicamente.

Las consecuencias mas importantes de la
inscripcion de una convivencia son: apellidos,
obligacion de apoyarse, régimen de bienes,
derecho a la mitad de los bienes dd otro
conviviente y divison de los bienes comunes,
herencia, ...

En teoria, siguen sendo sujetos fiscales
individuales y cada uno sigue siendo responsable
de sus propiedades, deudas, etc., aunque puede
exigirse el abono de pensién de alimentos durante
un cierto periodo de tiempo. El miembro de una
pareja registrada tiene derecho a ayuda por hijos
en caso de hijo enfermo y tiene derecho a
subsidio por cuidado de conviviente enfermo
durante un cierto periodo de tiempo. S uno de
los miembros de una pargja registrada o de
convivientes fallece, d supérdtite tiene derecho a
pensién por un periodo de tiempo limitado
(generamente, de doce meses) tras €
falecimiento. S e miembro de la pargja fallece
en accidente de trabgo, € supérdtite tiene
derecho a prestacién de por vida.

Custodia, tutoria e hijos

La custodiaimplica € subvenir a las necesidades
fiscasy mentales del hijo, mientras que la tutoria
incluye fundamentalmente aspectos econémicos
en relacion con . La persona que cuide ddl nifio
de modo habitua tiene la "custodia red". Las
custodias "legd" y "red" pueden ser gercidas
simultdneamente por més de una persona. Los
miembros de una parga registrada no pueden
ostentar custodia conjunta de hijos y no pueden
ser designados conjuntamente como tutores del
hijo. No obstante, nada impide que uno de los
miembros de una pargja sea tutor a titulo
individua. En caso de divorcio, € tribuna ha de
velar por los intereses del hijo alahora de decidir
cudl de los padres deberd ostentar su custodia.
Este tema podra contar con informes de las
autoridades de bienestar social, que consideraran
diferentes aspectos de la capacidad de cada uno
de los padres. En un caso de custodia, € Tribunal
Supremo decidi6 que € hecho de que una madre
fuese leshiana no significaba no la inhabilitaba
para ostentar la custodia. Quedaba claro que su
orientacion sexua no podiainfluir negativamente
sobre las consideraciones a la hora de otorgar la
custodia
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Existen varios procedimientos para |os casos en
los que fallece un padre a quien se le ha
concedido la custodia tras una separacion. Si €
padre/madre ostentaba la custodia conjuntamente,
la custodia se le concede autométicamente a
padre/madre supervivientee S e falecido
integraba una convivencia registrada, € tribunal
puede conceder la custodia del hijo 4
padre/madre superviviente o a conviviente homo
0 heterosexuad. S @ padre/madre fallecido era e
Unico que ostentaba la custodia ddl hijo, tanto €
padre/madre superviviente biolégico como d/la
conviviente pueden solicitar la custodia, por 1o
que € juzgado de distrito debera tomar una
decision. Habitualmente, la custodia es concedida
a progenitor biolégico a menos que se estime
que € otro solicitante es susceptible de ofrecer
mejores cuidados &l nifio.

Las prestaciones por hijos tienen importancia en
el caso de las pargas registradas dado que los
hijos de uno de sus miembros son considerados
hijastros del otro miembro de la pargja. Se pagan
subsidios por paternidad de un importe de 450
dias hasta que € nifio tiene ocho afios de edad.
Estos derechos pueden ser solicitados por €
padrastro en vez de por € padre bioldgico.
Pueden abonarse subsidios de caracter temporal
de paternidad se abonan cuando € padre necesita
reduccion de jornada laboral para poder ocuparse
de un hijo enfermo, reunirse con los profesores,
etc. Estos subsidios pueden ser iguamente
percibidos por los padrastros. Legamente, los
padres tienen derecho a baja por paternidad hasta
que € nifio tiene dieciocho meses de edad.
También tienen derecho a trabgjar d 75 % de la
jornada durante un periodo de tiempo limitado.
Estas posibilidades son igualmente accesibles al
padrastro en sustitucion del progenitor biolégico.

Los miembros de una pareja registrada no pueden
adoptar hijos, dgo que solo pueden hacer
conjuntamente las pargjas casadas. Un casado
puede adoptar igualmente a los hijos de su
conyuge. Los solteros pueden adoptar con
autorizacion judicia s tienen 25 afios de edad.
Sdlo se autorizan la inseminacion y otras formas
de fecundacion artificial para mujeres casadas o
gue convivan en pareja heterosexual. Las mujeres
solteras 0 las que convivan en una relacion
Iéshica carecen de este derecho. Las pagas
registradas estan expresamente excluidas del
derecho alafecundacion artificial. Lalegidacion
en maeria de inseminaciones s0lo es de
aplicacion cuando éstas se redlizan por un
hospital y la ley no regula la inseminacion en
centros privedos. Asl pues, ésta es la Unica
opcién para los gais y leshianas que deseen
engendrar.

104

d) Ley de asilo*

Segun la Ley de Extranjeria, pueden concederse
permisos de residencia en Suecia en base a una
bateria de motivos, que son: asilo en los términos
definidos por la Convencién de Ginebra; motivos
humanitarios, parentesco; o circunstancias del
mercado de trabgjo. La Ley de Extranjeria (que
marca las pautas de la politica en materia de
refugiados) menciona expresamente a los
homosexuales. Estos no obstante no son
considerados refugiados seglin se estipula en la
condicion de Ginebra sino en una categoria
aparte, la de "otras personas que precisan
proteccion”. La ley, que entr6 en vigor € 1 de
enero de 1997, adude a las personas que "como
consecuencia de su sexo o de su homosexualidad
tengan motivos bien fundados para temer ser
victimas de persecucion”.

Por lo que respecta a los motivos de parentesco,
las pargjas de hecho y los convivientes son
considerados ded mismo modo que los
matrimonios 0 convivientes heterosexuaes. Es
raro que a la hora de solicitar la residencia, los
solicitantes invoquen circunstancias del mercado
de trabgjo, especialmente si no son ciudadanos de
un pais Nordico [miembro del Consegjo Nérdico:
Suecia, Noruega, Finlandia, Dinamarca e
Idandia] o de un Estado miembro de la UE. Los
extranjeros que deseen tradadarse a Suecia por
razones de parentesco o circunstancias del
mercado de trabajo deberan presentar su solicitud
y esperar a que se conceda @ permiso antes de
entrar a pais. S4lo en casos muy excepcionales
se concederdn permisos a solicitantes que ya se
hallen en territorio sueco. Las personas bgo
amenaza de expulsion o deportacién pueden
solicitar asistencialegal.

En 1972, la Direccion Sueca de Inmigracion
decidio aplicar en pie de igualdad las normas
hasta entonces en vigor para las pagas
heterosexuales a las de mismo sexo para los
casos en que los solicitantes aludieran a razones
de parentesco para emigrara a Suecia. El primer
permiso de residencia concedido en base a esta
medida se concedié a mediados de los afios
setenta. En 1996 y 1997 se produjeron cerca de
treinta peticiones por afio de asilo por razones
humanitarias presentadas por personas gais o
lesbianas. La mayoria de los solicitantes eran
iranies. En un 90 % de |os casos, eran varones.

En los casos estimados por la Junta de Apelacion
de Extranjeria, ésta tuvo en cuenta que durante su
estancia en Suecia algunos de los solicitantes
habian formado pargja con un residente a titulo
permanente o con un ciudadano sueco. En estos
casos, la Junta declard que los motivos alegados
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para la solicitar la concesion de asilo no eran
suficientes per se. Desde la inclusién expresa de
gais y leshianas en las leyes de asilo, RFS, la
Federacion Sueca de Derechos de Gais y
Leshianas no ha detectado ninglin caso en que se
haya  producido concesén de aslo
exclusvamente en base a la existencia de
"motivos bien fundados para temer ser victimas
de persecucion” por razén de la homosexualidad
del solicitante. Segin € coordinador de RFS, la
interpretacion que la Administracion hace de
estos "motivos bien fundados para temer ser
victimas de persecucion” es extremadamente
restringida y sdlo se produce s € solicitante
aporta documentos judiciales que acrediten que
esta sendo objeto de vigilancia legd como
resultado de su homosexualidad. Para RFSL, esta
interpretacion tan restrictiva es un gran problema
dado que no se tiene en cuenta la realidad que
suelen padecer los solicitantes en sus paises de
origen. Para RFSL, deberia concederse a los
solicitantes gais y lesbianas € tratamiento que la
Convencion de Ginebra prevé para gais Yy
lesbianas.

e) Iniciativas politicas recientes

El siguiente sumario de las mociones presentadas
en € curso palitico 1997-1998 permite ver €
grado de interés que los asuntos gais y |éshicos
despiertan a nivel politico. Hubo un total de 34
mociones sobre diversos aspectos de |os derechos
gais, y agunas de dlas incluian varios temas. El
importante niUmero de mociones relativas a
delitos de incitacion a odio, discriminaciéon o
familias de mismo sexo sugieren que podrian
producirse reformas legales en estos aspectos en
los proximos afios. Ya una comision
[parlamentaria] ha sugerido que deberia
protegerse agaisy leshianas de discriminacion en
el mercado de trabgjo, y € Comité de Asuntos
Legales sugirio en marzo de 1998 que deberia
redizarse un estudio sobre los hijos de las
familias del mismo sexo o la adopcion por €
conviviente de un padre/madre biol dgico.

2, Situacion social

a) Actitud general de la sociedad
frente a la homosexualidad.

Pueden consultarse dos estudios de importancia,
realizados en 1984 y 1997, con los que se obtiene
una buena visén de conjunto de la actitud
general de la Suecia contemporanea para con gais
y lesbianas,

1984

El primer estudio fue publicado en 1984 como
parte de un Informe sobre la Stuacion de Gais y
Leshianas en la Sociedad. Es un amplio estudio
sociologico sobre  la  dtuacion  de  los
homosexuales, d primer gran estudio en este
aspecto. A continuacion se transcriben agunos
extractos™:

Hemos realizado encuestas sobre larelacion entre
los homosexuaes y la sociedad en general. Las
encuestas iban dirigidas a ambos sectores. El
resultado del estudio en cuanto a plblico en
general, esto es, la mayoria heterosexual son:

Reacciones de los heterosexua es

Una persona de cada diez dice conocer a un
homosexual. Cerca de 60 % de los encuestados
dice no haber conocido ninguno. Los prejuicios
de que los homosexuaes tienen una vida sexua
especiamente intensa y una atraccion particular
hacia los nifios no estan muy arraigados. Por otro
lado, cerca de la mitad de los encuestados creen
que los homosexuales tienen caracteristicas
externas especificas, especiamente las del sexo
contrario. Mucha gente asocia € término
"homosexualidad” con |os actos sexuales, pero no
con enamorarse 0 con estar enamorado o
compartir. En respuestaalapreguntadirectades
un homosexua se enamora del mismo modo que
un heterosexual, més de la mitad respondieron
que no lo sabian. Més de la mitad responden que
no a preguntarsdes s consideraban que dos
personas del mismo sexo deberian poder casarse
entre si, mientras que cerca de un quinto crefan
quesi.

Por otro lado, un poco menos de la mitad
responden que si cuando se les pregunta s los
homosexuales que vivan juntos deberian poder
acceder a una hipoteca para acceder a su
vivienda. Aquellos que manifestaban encontrar
gue la homosexuaidad es "repulsiva’ y los que
manifestaban que no eran porcentges de
précticamente la mitad. También parece comin
la préctica de redizar una marcada diferenciacion
entre la homosexudidad en s y los
homosexuales.

La homosexudidad es contemplada como un
destino deplorable o tragico y agudlos que la
sufren, considerados con conmiseracion. El 19 %
de los encuestados declard no desear tener un
amigo homosexua y & 3 % declararon que
manifestarian su rechazo a un compafiero de
trabajo homosexual.
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Reacciones de gais y leshianas

A diferencia del grupo anterior, resultd dificil
confeccionar una muestra representativa.  El
objetivo era conocer con mayor detale la
situacion de los homosexuales,
fundamentalmente a través de tres aspectos. El
primero es la percepcion que los homosexuales
tienen de su propia homosexualidad. Los
primeros sentimientos homosexuales que la
mayoria recordaba tuvieron lugar en la pubertad,
mientras que otros no recordaban nada en este
sentido hasta la edad adulta. Inicidmente, estos
sentimientos se expresaban en una necesidad de
amistad, por jemplo, mas que en una necesidad
de amor y sexudidad. S estos sentimientos se
experimentaban de un modo més claro y se
percibian como atraccion sexual, enamoramiento,
se interpretaban intuitivamente como erréneos o
prohibidos, incluso aunque quien los
experimentase no estuviese a tanto de la
homosexualidad como concepto.

En genera, los homosexuales tendian a pasar por
una fase durante la que asumian que eran como
los demas (esto es, como los heterosexuales) pero
tenian dificultades a la hora de enamorarse,
encontrar ala pareja adecuada o en conseguir una
relacion satisfactoria. Suele transcurrir un periodo
de siete afios desde € momento en que sitdan sus
primeras sensaciones homosexuales hasta que
empiezan a considerarse a sl mismos como
homaosexuales. El periodo era de mas de 15 afios
para un 10 % de los encuestados e incluso
después seguian concibiendo su homosexualidad
COMO un rasgo negativo de su persondidad, cuyo
impacto en su vida deseaban limitar. Cas la
mitad manifestaron haber deseado en aguna
ocasion ser heterosexuales una vez que habian
empezado a vease a S mismos como
homosexuales.

El segundo aspecto que abordaba la encuesta era
las relaciones homosexuales. Los homosexuales
pueden encontrarse con la existencia de
dificultades considerables a la hora de
relacionarse entre si dada la existencia de pocas
redes de contacto, que no suelen propiciar la
existencia de relaciones estables. La mitad de los
encuestados vivian una relacion de paga
homosexua mientras que, de la otra mitad, la
inmensa mayoria deseaba vivir en parga.

La tercera parte de la encuesta abordaba las
relaciones entre homosexuales y heterosexuales
y, en consecuencia, la discriminacion.

La encuesta mostraba € gran miedo que los

homosexuales sentian a la hora de revelar su
homosexualidad a otros y que no rechazaban que
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se diera por sentado por defecto que eran
heterosexuales. Al contrario, habian organizado
sus vidas de tad modo que les permitiese ocultar
sus relaciones y sentimientos homosexuales.
Como consecuencia, restringian sus relaciones
con los heterosexuales, de los que se mantenian a
distancia

Los que hablaban a otros de su homosexualidad
lo hacian con gente sdleccionada previamente,
para minimizar el riesgo a una reaccion hostil.
Las reacciones més violentas solian provenir de
aquellos mas proximos y més queridos, parientes
y coényuges fundamentalmente. Muchos habian
hallado una respuesta positiva pero las reacciones
(especiamente las iniciaes) solian ser de duda,
incertidumbre y embarazo.

El 30 % de los que habian intentado alquilar una
vivienda con aguien del mismo sexo fueron
rechazados como inquilinos.

1997

El segundo estudio esta incluido en € Informe
del Ministerio de Trabajo sobre la prohibicién a
la discriminacion por razon de orientacion sexua
en & mercado de trabgjo®. El informe sugiere que
se promulgue una nueva ley que prohiba la
discriminacion en d trabgo por razon de
orientacion sexud. El estudio incluiatres éreas de
actuacion; la sociedad en generd, los
trabajadores gais/leshianas y los interlocutores
sociales.

Sociedad en generd

El estudio sobre la sociedad en generd fue
redizado por la Oficina Central de Estadisticas
en la segunda mitad de 1997; 3.029 trabajadores
respondieron  a un  cuedtionario  sobre
discriminacion por razén de orientacion sexua en
el mercado de trabgo y comportamientos hacia
homosexualesy bisexuaes en € trabgjo.

Conocimiento de ladiscriminaciéon

Una de las finalidades del estudio era calibrar €
grado de conocimiento del alcance de la
discriminacion por orientacion sexua en €
mercado de trabgjo por parte de la sociedad. El
cuestionario incluia preguntas sobre diez tipos de
discriminacion, incluyendo e despido, traslado a
otro trabajo, diferencias en cuestiones de empleo,
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ac0s0 por pate de otros trabgadores,
empresarios 0 sindicatos, y discriminacion por
otros motivas. Resultd que menos del 1 % estaba
al corriente de que colegas suyos gais o leshianas
hubiesen  sdo  discriminados  por  su
homosexudidad. El acoso por parte de
comparieros, empresarios o jefes es d tipo de
acoso citado con mayor frecuencia, pero los
encuestados  también  dudieron a la
discriminacion en forma de denegaciones de
ascensos, tradados a otros trabgjos, prohibiciones
deredlizar ciertos trabgjos, etc. En muchos casos,
la discriminacion tuvo lugar en un puesto de
trabgo de sector plblico en que habia
predominancia de uno de los sexos sobre € otro.
Segln € estudio, se habia discriminado a més
hombres que mujeres.

Actitudes respecto a gais, lesbianas y bisexuales

Otra finalidad del estudio era la investigacion de
las actitudes para con gais, leshianas y bisexuales
en € trabgjo. A continuacion, damos un resumen
de las conclusiones. Una gran mayoria (més del
70 %) de los encuestados manifestaron que daba
o mismo que un compafiero de trabgjo fuese gai,
lesbiana o bisexual. Para un 4 %, no daba lo
mismo, mientras que para un 9 %, "podia’ no dar
lo mismo. Los hombres de menos de 34 afios
tenian las actitudes més negativas hacia los gais.
Parad 7,1 % desde luego no dabalo mismo que
un compafiero de trabgjo fuese gai, mientras que
los hombres de més de 55 afios eran dgo menos
negativos hacia la presencia de compafieros de
trabgjo gais (58 %). Entre las mujeres, la
tendencia erala contraria

Las mujeres jovenes tenian una actitud mas
abierta mientras que las mujeres mayores tenian
tendencia a aceptarlo con mas dificultades. Pero
incluso las mujeres mayores eran menos
negativas que los hombres mayores. El 3,7 % de
las mujeres mayores manifestaron que por
supuesto que no daba lo mismo que un
compafiero de trabgjo fuese gai 0 leshiana. Los
hombres jovenes tenian las actitudes mas
negativas y las mujeres jovenes, las mas
positivas. Los participantes varones de més edad
tenian generalmente una actitud més cerrada que
las mujeres mayores.

Mas ddd 7 % de los participantes estaban
convencidos de que gais, lesbianas y bisexuales
no eran aptos para determinados trabgjos. El 15
% creian que podrian no ser aptos para ciertos
trabajos. El 63 % crefa que la orientacion sexua
no incapacitaba a las personas para ciertos
trabgjos, y € 9 % crefan que quizés deberia
prohibirseles egercer determinados trabajos.

Cerca de un 73 % rechazaba la idea de una
prohibicion de este tipo.

Entre un uno a un dos por ciento de los
encuestados manifestaron creer que los
empresarios que descubriesen que un trabajador
ea ga o leshiana deberia tener derecho a
despedirlo. Mas de un 4 % respondieron que "si,
quizés' pero més del 88 % respondieron que "no"
a esta pregunta. Generamente, los hombres
solian estar més de acuerdo que las mujeres con
esta libertad de despido del empresario.

Trabajadores gais, leshianas y bisexuaes

Se envi6 un cuestionario a 1.437 socios de grupos
de gais y leshianas. Los grupos eran tres
delegaciones de RFS. y de la asociacion Leshik
Nul - LN (Leshiana Ahoral). RFSL esta
integrado  fundamentalmente  por  varones
mientras que LN lo estd integramente por
mujeres. Esta parte del estudio no pretende dar
una imagen exacta de la discriminacion sufrida
por los homaosexuales en € trabajo. Sdlo un 45 %
respondieron a cuestionario, y quizés los gais 'y
lesbianas organizados no sean una muestra
representativa del conjunto de la poblacion gai y
|ésbica. Ademas de agunas de las preguntas del
estudio de SCB, se afladieron algunas preguntas
para averiguar hasta qué punto la orientacion
sexual de los encuestados era o no publica

Discriminacién

245 (36 %) de los participantes manifestaron
haber sido victimas de discriminacion en €
trabgjo. 173 eran hombres y 61, mujeres. 93
personas manifestaban haber sido discriminados
en aguno de los modos que € cuegtionario
especificaba. 141 habia sido victimas de otras
formas de discriminacion. 177 personas (el 27 %
de los que contestaron y € 75 % de los que
manifestaron haber sido victimas de aguna
forma de discriminacion) manifestaron haber
sufrido acoso de sus compafieros, jefes,
empresarios o sindicalistas. Muchos miembros de
este grupo habian sufrido también otras formas
de discriminacion. 51 habian sufrido sdlo acoso,
mientras que 28 habian sido victimas de otras
formas de discriminacién. La queja més frecuente
era el acoso en € trabajo (158 personas), seguido
por & acoso por empresarios (83) y € rechazo de
su candidatura a un puesto de trabgio como
resultado de la orientacion sexud (76). El estudio
muestra que habitualmente la discriminacion s
multiforme. No es extrafio que € acoso por parte
de los compafieros degenere en problemas con €
empresario y otras dificultades que pueden llevar
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a quien las padece a abandonar su puesto de
trabajo.

Se mencionaron las siguientes formas de
discriminacion: acoso por compafieros (158
casns), acoso por empresarios (83 casos), no-
contratacion para un trabgjo (76 casos), no-
ascenso (49 casos), findlizacion forzada de
relacion labora (42 casos), peores condiciones
laborales (40 casos), tradados dentro dd trabgjo
(35 casps), no-renovacion de un contrato
tempora (31 casos), acoso por pate de
representantes sindicales (16 casos), prohibicion
de redlizar determinadas funciones (15 casos).

416 personas (el 64 %) dijeron no haber padecido
discriminacion en € trabgjo. Deberia hacerse
notar que la mayoria de los miembros de este
grupo no habian declarado su homosexualidad /
bisexualidad a sus compafieros de trabgo.
Muchos opinaban que € entorno laboral era
hostil paraun gai y que su situacién podria variar
s se hacia publica su orientacion sexual.

Sdlo unos pocos trabajadores victimas de
discriminacion habian recurrido a sus sindicatos.
En agunos casos, recibieron € apoyo de éstos.
Generdmente, e empresario no consideraba que
se tratase de un asunto sindica, dado que la
discriminacion en € puesto de trabajo por razén
de la orientacion sexua no es ilegd. Algunos
temian que se les considerase probleméticos o
gue empeorase la actitud de sus compafieros de
trabajo.

Actitudes: aperturao silencio

Algunas de las preguntas del cuestionario
pretendian saber e grado de apertura de los
participantes para con sus compafieros y jefes en
lo relativo a su orientacion sexua. Cerca de la
mitad de los participantes (50 %) declararon que
sus empleadores sabian de su homosexuaidad o
bisexudidad. Dos tercios (un 66 %) habian
ocultado en ocasiones su orientacion sexual por
miedo a posibles reacciones negativas a la hora
de buscar un nuevo trabagjo, por gemplo. Un
pequefio grupo (11 personas) manifestaba haber
cambiado de trabgjo debido a los problemas que
originaba su orientacion sexual. El 33 % de los
participantes manifestaba que todos sus
comparieros sabian de su orientacion sexua. Para
la mayoria (72,5 %) a sus compafieros no les
causaba ningin problema tener un colega
gai/lesbiana 0 bisexua. Muy pocos (13) tenian
compafieros de trabajo abiertamente hostiles alos
homosexuales. Para una clara mayoria de los
participantes (58 %) la situacion del mercado de
trabajo habia mejorado en los Ultimos diez afios.
S6lo un 3 % opinaba que habia empeorado,
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fundamentalmente como consecuencia del siday
de un clima més hostil en € mercado de trabajo.

El 80 % de los participantes crefa que la
legidacion sobre la discriminacion por razén de
orientacién sexua podria megjorar la situacion de
gais y leshianas en d mercado de trabgo,
mientras que para un 13 %, eso no cambiaria
nada.

b) Juventud ”

Para un adolescente o un joven, salir del armario
sigue siendo un proceso dificil, especiamente s
no se vive en las ciudades més importantes.
Seguin los asesores para gais y leshianas, uno de
los elementos méas importantes para los jovenes a
lahorade sdir del armario es conocer a gente en
situacion parecida. Desgraciadamente, se trata de
una opcién que sdlo esta d acance delos jovenes
gue viven en las tres ciudades principales:.
Estocolmo, Mamé y Gotenburgo. En otras partes
de pais, las delegaciones de RFS. pueden
ofrecer apoyo a los jovenes en su proceso de
aceptacion pero basicamente € acance de las
actividades especificas para jovenes es mucho
més limitada.

RFSL ofrece toda una gama de servicios a los
jévenes gais, leshianas y bisexuales:

- Una linea de atencion telefénica, que recibe
cerca de cuatro mil llamadas a afio, una cuarta
parte de las cuales son para solicitar asistencia.

- Grupos de iniciacion: Un grupo de jovenes
supervisado por un asesor experto se reunio
varias veces para debatir temas relativos a ser
gais o leshianas. La findidad de los encuentros
era ayudar a los jovenes a desarrollar una red de
grupos gais / leshianas y transmitir informacion
gue les ayudase a sdir del armario.

- Campos de fin de semana con diferentes temas.
- Grupos especides con jévenes estudiantes
preuniversitario.

En Estocolmo, BHUS una asociacion de jovenes
homosexuales y bisexuales cuenta con su propio
local. En otras partes del pais, se organizan
reuniones especificas en las diferentes sedes de
RFS. de todo d pais. También existen
organizaciones de hombres gais seropositivos
gue cuentan con grupos especides y ofrecen
asesoramiento  telefénico para los  jovenes
Seropositivos.
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c) Educacion®

Se ha hecho més accesible la informacion sobre
homosexualidad en los Ultimos diez afios. Los
miembros de las diferentes delegaciones del
RFSL reciben invitaciones para hablar en las
aulas acerca de qué es s ga, leshiana o
bisexud. Igualmente, lainformacion relativaalas
minorias sexuales depende en gran medida del
compromiso o interés personal individua de los
profesores o tutores. En 1995, € Indituto
Nacional de Sdud Publica (Folkhalsoingtitute)
emiti6 un dosser educativo Ilamado
Homosexualiteit que contiene un libro de texto
para alumnos y un manua para profesores. El
Instituto produjo igualmente un video Ilamado
Jag, Johan (Yo, Juan).

El informe parte de una cierta cantidad de
programas educativos en las universdades
suecas. La conclusion generdlizada es que los
programas educativos sobre gais y lesbianas
sgue sendo muy limitada. Se investigaron
programas relativos a las siguientes é&reas
ensefianza, enfermeria, formacién médica, trabajo
social, psicologia, psicoterapia, psicologia social,
direccion de personal, drogadiccion, cuidados,
teologia, periodismo, servicios bibliotecarios,
formacion policia, legidacion, sociologia e
historia.

Los estudios gais y léshicos siguen siendo un
tema marginal en las Universidades suecas, por
comparacion a la situacion en d extranjero. Se
redizan investigaciones sobre los diferentes
aspectos de la homosexualidad, aunque de modo
esporédico. Muchos aumnos consideran la
poshilidad de redizar estudios sobre
homosexualidad o minorias sexuaes. Pero han de
hacer frente a varios problemas. carencia de
programas, de profesores adecuados, fata de
financiacion para la investigacion, miedo a la
discriminacion por parte de los departamentos u
otros investigadores.

Probablemente la stuacion meorara en los
proximos afios como resultado del interés
mostrado por varias universidades suecas por 1os
estudios sobre materias gais y |éshicas.

d) Cobertura de los medios de
comunicacion

Segin @ informe Oppenhet och motstand. Om
homosexualiteit i massmedia 1990 - 1994°, la
cobertura de los medios de comunicacion se
centr6 a principios de los afios noventa en tres
asuntos:

- parejas registradas: la coberturareflgja el debate
publico y politico que empezd en 1990 cuando
se presentd una propuesta de ley de pargas de
hecho. El parlamento aprobd laley € 7 dejunio
de 1994 y ésta entr6 en vigor € 1 de enero de
19095.

- paternidad de gaisy leshianas

- personalidades gais y leshianas

Otro tema que ha merecido gran atencién de los
medios de comunicacion desde 1994 es la
violencia anti-gai. El autor de Oppenhet och
motstand concluye que los medios de
comunicacion han mostrado un dto grado de
interés en temas relativos a la homosexualidad y
a los gais y leshianas, cuya diversidad queda
reflejada en € tratamiento informativo.

Las leshianas se han visto a menudo dejadas de
lado en articulos de prensa relativos a gais y
leshianas. NO obstante, en los articulos sobre
personas gais y leshbianas, se trata a ambos de
modo igualitario. Algunos articulos reflgjan un
cierto miedo y recelo acerca de la sexuaidad de
los varones gais. Parece guardar relacion con la
idea de que es més frecuente la corrupcion de
menores a manos de gais que de heterosexuales.
Las acusaciones sobre la pedofilia y unas vagas
referencias a la promiscuidad como problema
social han sido utilizados para aegar que la
sociedad deberia imponer un control mas estricto
alasexudidad de los hombres gais.

Un gran nimero de cartas publicadas en la prensa
es difamatorio o incita ad odio contra los
homosexuales como grupo. Segin € autor del
informe, pareceria que los medios de
comunicacion toleran este tipo de cartas més
fécilmente que las expresiones de odio contra las
minorias énicas y religiosas u otros grupos
vulnerables de la sociedad.

e) Violencia

Los ddlitos de incitacién a odio y los crimenes
por odio han sido un tema fundamenta en los
Ultimos afios en Suecia. Se ha asesinado a varias
personas y otras han sido victimas de ataques
violentos. Ha habido ataques repetidos contra
propiedades en diversas partes del pais y en
varios casos se haidentificado a los responsables
como afines a grupos neonazis. RFSL ha exigido
gue los gais y las leshianas puedan acceder a la
misma proteccion lega contra la difamacion o la
incitacién a odio de que gozan las minorias
étnicas. Aunque esta iniciativa ha contado con €l
apoyo de buena parte de la clase palitica, alin no
goza del apoyo necesario para ser convertida en
ley. Un estudio reciente™® mostraba que cerca del
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23 % de los 600 gais 0 leshianas encuestados
habian sido victimas de crimenes por odio. Un
40 % de los encuestados hizo notar que solian
tener miedo de ser victimas de esos delitos por
razon de su orientacion sexud.

3. Buena practica

Segin RFSL, ha sido cruciad para conseguir €
apoyo palitico a los derechos de gais y leshianas
en Sueciaque:

- RFSL es independiente de todo partido politico
oreligion.

RFSL ha formulado propuestas muy concretas de
reformas politicas. Si se puede probar que la
legidacion actua discrimina de modo evidente a
los gais y alas leshianas, los politicos mostraran
un mayor grado de interés cuando se les plantean
sugerencias de reformas. RFSL publica un boletin
mensual, Nytt i Sexualpolitiken (Noticias sobre
politicas sexudes) que se distribuye
electrénicamente a los diputados, a las
autoridadesy alos periodistes.

Bjorn Skolander.

! Laprincipal fuente de este informe es Homosexuellas
rattigheter (Derechos de Gaisy Leshianas,

Folkhél soinstitutet, Estocolmo, 1995.

2 Este informe, Homosexuella och samhallet — Beténkande
av utredningen om homosexuellas situation in samhallet
(Statens offentliga utredningar 198463,
Socialdepartementet, Estocolmo, 1984), es probablemente
uno de los més importantes documentos de la historia
moderna del movimiento sueco gai y léshico. Llevo a
reformas relativas contra discriminacion y parejas de hecho
den 1987y 1988y alalegislacion de parejas de hecho, en
1994. Aborda précticamente todos |os temas de interés para
el dia adiade los homosexuaes e incluye un estudio
sociologico intenso para clarificar lasituacion de gaisy
leshianas. El estudio se dirigiatanto ala poblacién
heterosexua mayoritaria como ala poblacién homosexual .
8 SFS 1987:232: El periodo de tiempo preciso para ser
considerado pareja de hecho no queda determinado por la
Ley. Queda més regulado por el hecho de |a cohabitacion de
dos personas 'y por su comportamiento tradicional, como
pargja.

Expresamos nuestro agradecimiento a coordinador de
asilo de RFSL, Stig Ake Petersson, por los detalles
facilitados sobre la situacion actual sobre |os demandantes
deasilo gaisy leshianas en Suecia.
® Véase nota ut supra; en este caso pags. 272-
274,

® Forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell 1&ggning. Beténkande av utredningen mot
diskriminering i arbetslivent pa grund av sexuell |aggning
(SEDA). Statens offentliga utredningar 1997:175.
Arbetsmarknadsdepartement. Stockholm 1997.
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! Expresamos nuestro agradecimiento a Jonas Tillberg, de
RFSL Stockholm, por los detalles relativos alos jévenes
bisexuales, leshianasy gais.

8 Los detalles relativos a esta seccion sobre educacion se
basan en el informe Vad hénde se' n? Riksdagsbeslut och
myndigheters atgarder for att forbattra homosexuallas
situation. Folkhélsoinstitutet 1997:28. Estocolmo 1997
[¢Qué ocurri6é desde entonces? Decisiones parlamentarias y
medidas administrativas para mejorar la situacion de gaisy
lesbianas. Investigacion: Stig-Ake Petersson. Publicado por
el Instituto Nacional de Salud Publica].

® Martin Andreasson: Oppenhet och motstand i massmedia
1990 — 1994. Folkhénssoninstitutet Stockholm 1996.

19 Eva Tiby e Ingrid Lander: Hat, hot, vald — utsatta
homosexuella kvinnor och mén. En pilotstudie i Stockholm.
Folkha soinstitutet. Stockholm 1996.
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Lista de autores y resumen de sus cv's

Aris BATSIOULAS

de 24 afios de edad, estudiante de ingenieria
eléctrica e informética. Miembro de O.P.O.TH -
Iniciativa de los Homosexuales de Tesaldnica,
Grecia. Sus funciones fundamentales dentro del
grupo son: periodico O Pothos, director,
traductor, disefiador, escritor; disefio  y
mantenimiento de su pagina web, gestién del
correo eectrénico. Persona de contacto de la
ILGA.

O.P.O.TH existe desde hace cas nueve afios y
también trabgja en laprevencion del sida.

Nico J. BEGER

Diplomada en Estudios Feministas, Universidad
de Canterbury, Christchurch, Nueva Zelanda
Prepara actualmente su doctorado sobre "Teoria
Marica y Politica Europea Gai y Leshiana'. Da
clases sobre "Género y Sexudidad® en la
Universidad Europea Viadrina de Frankfurt del
Oder. Es miembro de laILGA y ayuda ala Junta
de ILGA-Europa en proyectos especificos, siendo
iguamente la Delegada de Bga Sgonia en €
Grupo Léshico Federa del Partido Verde, con €
que también trabaja en otras éreas.

Mark Bell

Es doctor investigador Derecho por € European
University  Inditute, de Florencia  Sus
publicaciones anteriores incluyen investigaciones
sobre la legidacion de la Unidn Europea sobre la
discriminacion racia, lainmigracion y la politica
de asilo y la legidacion sobre la discriminacion
por razén de orientacion sexual.

Graziella BERTO0ZZO

Es una activa miembro de Azione Gay & Lesbica
Firenze, en Florencia, Itdia, y también colabora
en e proyecto Chi sono quella ragazza, quel
ragazzo... ("¢Quién es esa chica, quién es ee
chico?"), financiado por la Comision Europea
con cargo a Programa Daphne cuya finalidad es
la lucha contra la violencia contra nifios,
adolescentes y mujeres.

Elena BIAGINI
Miembro de Azione Gay & Leshica Firenze, en
Florencia, Italia.

Uta CHLUBEK

Activista leshiana desde 1990, miembro activade
un grupo léshico/feminista antirracista, una de las
directoras de Raus in Kdln, la principa revista

gai/léshica de Colonia, de periodicidad mensud,
miembro de Iglf Kdln y co-organizadora de la
Conferencia Mundia de la llga de 1997; desde
1992, miembro de un grupo de trabgo ga vy
|ésbico de asuntos municipales. Profesionalmente
trabga en una agencia de viges como
supervisoray coordinadora de ventas.

Goncalo Dumas DINIZ

26 afos. Voluntario en temas de educacion y
formacion con ABRACO, Associacao de apoio
aos doentes de VIH/S DA, la asociacion nacional
portuguesa de lucha contra € sida, formacién en
escuelas y universidades en todo € pais.
Fundador y miembro de la junta de Ia
organizacion nacional gai y Iéshica Associacao
ILGA-Portugal desarrolla su trabajo a nivel
politico y socid.

Miembro de la Junta Ejecutiva de ILGA-Europa
y miembro del European AIDS Treatment Group
(EATG), desde 1997.

RAINER HILTUNEN

Secretario General de Seksuaalinen
Tasavertaisuus (SETA), la Asociacion Finlandesa
por la Iguddad Socid, ha trabgado con
dedicacion plena para este grupo desde 1996. Es
abogado y su trabajo de fin de carrera versd sobre
el matrimonio homosexual. Por este motivo, es
miembro de un comité designado en 1997 por €
Ministerio de Justicia de Finlandia para preparar
legidacién sobre ley de pargjas.

Anke HINTJENS

Dedica su tiempo a trabgjar para la Federatie
werkgroepen  homoseksualiteit (FWH), la
federacion de organizaciones gais y lesbianas de
Flandes, de la que es portavoz y donde se ocupa
de asuntos politicos

(presién, accidn, discriminacion).

Steffen JENSEN

Trabgja como voluntario en temas politicos
gais/léshicos y fue miembro durante doce afios
(1980-1992) de la junta directiva de
Landsforeningen for bgsser og lesbike (LBL), la
Asociacion Naciond Danesa de Gas y
Leshianas. Desde 1987, ha trabgado con la
Asociacion Internacional de Gais y Leshianas
(ILGA), especidmente en lo que respecta a su
politica en relacion con la Unién Europea, €
Consgjo de Europay los aspectos humanos de la
Organizacién de Seguridad y Cooperacion en
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Europa (OSCE). Es miembro de la Junta de la
Region Europeade lalLGA, dirige desde 1990 la
Euro-letter, un boletin sobre asuntos de politica
gai/léshicaanivel europeo.

Diplomado en Ciencias (Exactas y Fisicas) por la
Universidad de Copenhague en 1974. Es Jefe de
Servicio en € Ministerio de Educacion de
Dinamarca.

Klaus JETZ

de 35 afios de edad, periodista y traductor
literario (espafiol-dlemén), vive en Colonia y
desde 1995 trabgja en la Oficina de Prensa de la
Schwulenverband in Deutschland  (SVD), la
organizacion naciona alemana.

Kurt KRICKLER

Nacido en 1959, estudié idiomas en Viena y
Paris, se diplomd en Artes (traduccion) por la
Universidad de Vienaen 1984.

Es uno de los co-fundadores en 1979 de
Homosexuelle Initiative (HOS) Wien - |. Lesben-
und-Schuwel nverband Osterreichs, en cuyo seno
ha ocupado varios cargos desde entonces:
secretario internacional (1980-1994), miembro de
la junta directiva desde 1984, secretario general
desde 1994. Desarrolla un papel activo en la
ILGA desde 1981, y ha colaborado en varios
proyectos de la ILGA, tales como the Eastern
Europe Information Pool (EEIP) 1820.90, co-
presidente de la Junta Directiva de lalLGA desde
1997.

Ha colaborado activamente en la lucha contra &
sida desde 1983, fue uno de los fundadores de
Osterreichische AIDSHilfe (OAH) en 1985,
coordinador internacional cuando la OAH
desarrollé las funciones de secretaria del
European  Council of AIDS  Service
Organisations (EUROCASO) hasta 1991, y fue
miembro del grupo de trabgo EUROCASO en
1991y 1992.

Ha sido uno de los editores de tres libros sobre
homosexualidad y sida y ha escrito diversas
contribuciones a libros y numerosos articulos de
prensa sobre estos temas. es director de
LAMBDA-Nachrichten, la principal revista gai y
|ésbica austriaca.

Sylvain LADENT

Nacié en 1963 y es profesor. Desarrolla desde
hace tiempo labores de activismo politico y
sindica. Fundé € Comité pour la reconnaissance
sociale des homosexuels (CRHS), una
organizacion de acance regiona, con sede en
Lille, dedicada a reconocimiento social de gaisy
lesbianas através de laigualdad tota de derechos
civiles, especilmente en & campo de la
educacion, y ha hecho campafia en favor de una
ley de pargjas.
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RENE LALEMENT

Necio en 1959, es Doctor y profesor en
Informética en la Escuela Técnica Superior de
Puentes y Carreteras. fundd Gais et Leshiennes
Branchés, una entidad sin animo de lucro que
publica @ France Queer Resources Directory
(Directorio Marica de Recursos de Francia),
pégina web destinada a servir de puente entre las
diferentes organizaciones de gais y leshianas en
Francia y Europa a través de Internet o de otros
medios.

César LESTON

Es funcionario, y tiene 34 afios de edad. Desde
hace cinco afios se ha dedicado a trabgar en
temas gas y léshicos y ha baallado
especia mente en favor de una Ley de Pargjas en
Espafia y en favor de la findizacion de la
discriminacion por razén de orientacion sexud,
particularmente en e plano legal. El grupo a que
dedica sus esfuerzos, Fundacion Triangulo, ha
sido muy activo en este'y otros temas.

Jackie LEWIS

Ha trabgjado como activista en los campos
sndicdl y de derechos humanos desde €
principio de los afios ochenta. Actualmente es co-
presidenta del National Leshian and Gay
Comittee de UNISON, € sindicato més
importante del Reino Unido, y es también co-
presidenta de la Junta Directiva de ILGA-Europa.

Astrid MATTHIJSSEN

Es abogada, y trabaja en los servicios legales del
Clara Wichmann Ingtitute, una organizacién que
se ocupa de asuntos legdes y mujeres en los
Paises Bgjos. Fue miembro de la "Comisién del
Estado sobre la Apertura del Matrimonio Civil en
los Paises Bgos'. Ensefia "Homosexudidad y
legidacion” en la Universidad de Utrecht y
"Derechos Humanos Comparados. orientacion
sexud" en la Escuela de Leyes de la Universidad
de Washburn

Marco RAVAIOLI
miembro de Azone Gay & Leshica Firenze,
Florencia, Itaia

Kieran ROSE

co-presidente de Gay and Lesbian Equality
Network (GLEN), director de proyecto de
Estrategias gais frente al sida.

Bjoérn SKOLANDER

Nacido en Dinamarca en 1946, vive en Suecia
desde 1972. Ha desempefiado las funciones de
coordinador de las acciones via correo
electrénico de la ILGA desde 1996,. Fundd la
lisa de correo eectrénica Euro-Queer sobre
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asuntos gais y léshicos europeos en 1994, es
cofundador del Grupo de Asuntos de Interés Gais
y Léshicos de Amnigia Internaciona.
Profesionalmente, es linglista en la universidad

de Uppsda

Mirjam TURKSMA

Fue miembro de la junta de la organizacion
nacional gal y léshica NVIH-COC y trabajé como
coordinador para el Ayuntamiento de Amsterdam
sobre emancipacion de gais y mujeres, desde
1991 a 1997. Actuadmente es funcionariay ocupa
un cargo de asesora en & Ayuntamiento de
Amsterdam.

Francois VAUGLIN

Nacido en 1969, es investigador en sistemas de
informacion geogréfica en € Instituto Geogréfico
Naciona. Fue presdente del Mouvement
daffirmation des jeunes gais et leshiennes
(MAG), y uno de los fundadores de la federacion
Gemini, es actualmente & maximo responsable
de Homosexualités et Socialisme, cuyo fin es que
el Partido Socialista asuma las reivindicaciones
del movimiento de gais y leshianas, asi como
participar en la reflexion sobre homosexuaes y
sociedad
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ILGA-Europe

Las consultas a ILGA-Europe pueden remitirse a las direcciones que se
facilitan en la pagina 4. También puede obtenerse mas informacion en las
siguientes direcciones web:

http://inet.uni2.dk/~steff/ilgaeur_htm
http://inet.uni2.dk/~steff/survey._htm
http://inet.uni2.dk/~steff/partner_htm

La Euroletter, un boletin informativo publicado por ILGA-Europa, esta
disponible (n©® 30 en adelante) en
http://ww.france.grd.org/assocs/ilgaZeuroletter.html

o]

http://ww.grd.org/grd/www/orgs/I1LGA/euroletter

ILGA-Europe es una entidad sin animo de lucro.

Admitimos donaciones, que pueden transferirse a nuestra cuenta bancaria
a nombre de ILGA-Europe en Dinamarca:

Nimero de cuenta bancaria: 1199-1-671-0571, BGBank, A/S, Girostrgget 1,
DK-0800 Hoje, Tastrup.
coédigo SWIFT: BIKU DK KK

ILGA-Europe admite igualmente donaciones realizadas con cargo a tarjetas
VISA, Euro/Master y JCB.

Este informe se publica con el apoyo financiero de la Direccion General V de la Comisién
Europea. Ni la Comisién ni nadie que actie en su nombre es responsable del uso de la
informacion contenida en este informe.
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La situacion de leshianas y gais varia notablemente en los quince Estados
miembros de la Unién Europea. Mientras que algunos, tales como Austria o €
Reino Unido, aln encarcelan gais en base a legidacion especificamente
discriminatoria que para la Comisién Europea de Derechos Humanos de
Estrasburgo constituye una violacion de la Convencion Europea de Derechos
Humanos. Otros paises, tales como Dinamarca, Suecia y los Paises Bgjos han
aprobado leyes de pargjas de hecho homosexuales que les conceden practicamente
los mismos derechos y deberes que a las pargjas casadas. Lo que es mas, la
mayoria de los Estados Miembros de la UE (ocho de un total de quince) han
introducido medidas antidiscriminatorias que prohiben también la discriminacion
por razén de orientacion sexual en aspectos determinados.

Con € fin de redizar un mapa de estas situaciones, IL GA-Europa, la organizacion
regiona de la International Lesbian and Gay Association, ha recopilado
contribuciones sobre la Situacion de lesbhianas y gais en los quince Estados
miembros. Estos articulos permiten tener una imagen sumamente detallados de la
multitud de formas de discriminacion legal y socia a que se ven expuestos gais 'y
leshianas en toda la Unién Europea, pero también muchos de los avances positivos
en la lucha por laigualdad total para este colectivo. En este contexto, también se

dan g emplos de buena préactica.

ILGA-Europa ha elaborado este informe como parte de un proyecto de promocion
de la cooperacion entre organizaciones no gubernamentales y refuerzo del dialogo
civil y social. Un didogo en gque ILGA-Europe desea tomar parte de un modo
sumamente activo a nivel europeo.

Este informe, pues, formula igualmente una serie de recomendaciones para
mejorar la situacion de lesbianas y gais en la UE: recomendaciones dirigidas a
otras ONG's, a interlocutores sociaes, a los Estados Miembros y a la Unidn
Europea que, en virtud del Tratado de Amsterdam, tiene competencias para
"emprender acciones adecuadas para luchar contra la discriminacién por razon de
sexo, origen, religion o creencias, discapacidad, edad u orientacion sexual”.

ILGA-Europe es la Asociacion Regiona Europea de la International Lesbian and
Gay Association. ILGA es una federacion de ambito mundial de mas de 300
grupos y organizaciones en méas de setenta paises en los cinco continentes, que
lucha en favor de los derechos de lesbianas, gais, bisexualesy transexuales.




